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  การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  ขององค์การบริหาร
สํวนต าบลกระเบื้องนอก  มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปใช๎เป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช๎อัตราก าลังคน พัฒนา
ก าลังคนในองค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก ให๎สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารสํวนต าบล
กระเบื้องนอกได๎ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ท าให๎องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกสามารถคาดคะเน     
ได๎วําในอนาคต ในชํวงระยะเวลา ๓ ปีข๎างหน๎า จะมีการใช๎อัตราก าลังข๎าราชการ  พนักงานสํวนท๎องถิ่น ต าแหนํงใด  
จ านวนเทําใด จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น อีกทั้งเป็นการก าหนดทิศทาง
และเปูาหมายในการพัฒนาข๎าราชการพนักงานสํวนท๎องถิ่น พนักงานจ๎าง และสามารถใช๎เป็นเครื่องมือในการควบคุม
ภาระคําใช๎จํายด๎านการบริหารงานบุคคลไมํให๎เกินกวําร๎อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจํายประจ าปีได๎อีกด๎วย 

  ที่ผํานมาองค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก ได๎มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ในรอบ
ปีงบประมาณ ๒๕61 – ๒๕63 ซึ่งในขณะนี้ จะสิ้นสุดระยะเวลาการใช๎แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ      
พ.ศ. 2561-2563 ประกอบกับภารกิจงานและปริมาณงานขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกมีเพ่ิมขึ้น 
เพ่ือให๎มีความเหมาะสมสอดคล๎อง และเพ่ือรองรับภารกิจหน๎าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานหรือประมาณงานที่เพ่ิม
มากขึ้น จึงจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 โดยมีโครงสร๎างการแบํงงานและ
ระบบงานที่เหมาะสมไมํซ้ า มีการก าหนดต าแหนํงการจัดอัตราก าลังโครงสร๎างให๎เหมาะสมกับอ านา จหน๎าที่          
ขององค์การบริหารสํวนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล  และองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎องค์การบริหารสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
เพ่ือให๎คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบล  (ก.อบต.จังหวัด)  ตรวจสอบการก าหนดต าแหนํงและการใช๎ต าแหนํง
พนักงานสํวนต าบลให๎เหมาะสม ทั้งยังใช๎เป็นแนวทางในการด าเนินงานการวางแผนใช๎อัตราก าลัง การพัฒนาบุคคล
ขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกให๎เหมาะสมอีกด๎วย   

  องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก จึงได๎มีการวางแผนอัตราก าลัง ใช๎ประกอบในการจัดสรร
งบประมาณ และบรรจุแตํงตั้งพนักงาน  เพ่ือให๎การบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลให๎เกิดประโยชน์ตํอ
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจตามอ านาจหน๎าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ๎มคํา สามารถลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหนํวยงานที่ไมํจ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต๎องการ
ประชาชนได๎เป็นอยํางดี  
 

              องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  

                                                                                             สิงหาคม  2563 
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 แผนอัตราก าลัง 3  ปี 
ปีงบประมาณ พ.ศ.  2564 -  2566 

องค์การบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก   อ าเภอเมอืงยาง   จังหวัดนครราชสีมา 
----------------------------------------------- 

1. หลักการและเหตุผล 
1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสํวนต าบล (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ

อัตราต าแหนํง  ลงวันที่  22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 4 กันยายน 2558  
ก าหนดให๎คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบลจังหวัด (ก.จังหวัด) พิจารณาก าหนดต าแหนํงข๎าราชการหรือพนักงาน
สํวนท๎องถิ่น วําจะมีต าแหนํงใด ระดับใด อยูํในสํวนราชการใด จ านวนเทําใด ให๎ค านึงถึงภาระหน๎าที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะงานที่ต๎องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของปริมาณงาน ตลอดจนทั้งภาระคําใช๎จํายขององค์การบริหารสํวน
ต าบล ที่จะต๎องจํายในด๎านบุคคล โดยให๎องค์การบริหารสํวนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของข๎าราชการหรือพนักงาน
สํวนท๎องถิ่น เพ่ือใช๎ในการก าหนดต าแหนํงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางพนักงานสํวนต าบล (ก.กลาง) 
ทั้งนี้ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานสํวนท๎องถิ่น (ก.กลาง)ก าหนด  

  1.2  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสํวนท๎องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
พนักงานจ๎าง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ๎างส าหรับองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นดังกลําว ก าหนดเพื่อเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ๎าง ให๎เกิดความเหมาะสมและให๎
การปฏิบัติหน๎าที่ราชการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเกิดความคลํองตัว ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประโยชน์
สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยได๎ก าหนดให๎คณะกรรมการข๎าราชการหรือ
พนักงานสํวนท๎องถิ่นน ามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ๎างมาก าหนดเป็นประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
พนักงานจ๎าง พร๎อมทั้งให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานสํวนต าบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ๎าง (ฉบับที่  3) ลงวันที่               
10 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 
  1.3   คณะกรรมการกลางพนักงานสํวนต าบล (ก.กลาง) ได๎มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการ
ก าหนดต าแหนํงข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให๎องค์การบริหารสํวนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหนํงและการใช๎ต าแหนํงข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น 
ลูกจ๎างประจ าและพนักงานจ๎าง โดยเสนอให๎คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบล (ก.จังหวัด) พิจารณาให๎ความเห็นชอบ 
โดยให๎องค์การบริหารสํวนต าบลแตํงตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน๎าที่และภารกิจของ
องค์การบริหารสํวนต าบล วิเคราะห์ความต๎องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช๎ก าลังคน จัดท ากรอบ
อัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหนํงพนักงานสํวนต าบลตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.4  ส าหรับการวางแผนก าลังคนเป็นกระบวนการในการพยากรณ์จ านวนคน การพัฒนาคนใน
องค์กร การใช๎คน และการควบคุมคน โดยที่องค์กรจะต๎องมั่นใจวําองค์การมีปริมาณคน มีคนที่มี คุณสมบัติ คุณภาพ
และคุณลักษณะตามที่ต๎องการในหนํวยงานตํางๆ อยํางถูกต๎องเหมาะสม และในเวลาที่ต๎องการ รวมทั้ง ต๎องมี
วิธีการใช๎คนเหลํานั้นให๎มีประสิทธิภาพสูงสุดตํอองค์กร ซึ่งตามแนวคิดของ Patten ได๎ให๎ความหมายของการวางแผน
ก าลังคนไว๎ 4 ประการ ดังนี้  
   1) การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนการทดแทน การวิเคราะห์การออกจากงานของ
แรงงาน การก าหนดวิธีการที่จะใช๎ในการวางแผนอาชีพส าหรับคนงาน การพัฒนาตัวแบบส าหรับการวางแผน
คัดเลือก และการเลือ่นต าแหนํงคนงานและการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวํางนโยบายคําจ๎างกับการคัดเลือกคนเข๎า
ท างาน 
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   2) การวางแผนก าลังคน คือ การวางแผนบุคคล (Personal Planning) มีขอบเขต
ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของหนํวยงาน ได๎แกํ การเลือกสรร การบรรจุ การฝึกอบรม การศึกษา การบริหาร
เงินเดือนและคําจ๎าง ความปลอดภัย แรงงานสัมพันธ์ และอ่ืนๆ 
       3) การวางแผนก าลังคน คือ นโยบายด๎านก าลังคนและการจ๎างงานเมื่อพิจารณาในแงํ
เศรษฐกิจ ตามกรอบนี้จะวัดในเชิงปริมาณและคุณภาพของก าลังแรงงานของชาติ การวางแผนตามความหมายนี้ จะ
มองในแงํโครงสร๎างของประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติและกิจกรรมตํางๆ ที่เกี่ยวกับการคาดการณ์ด๎าน
อาชีพอุตสาหกรรมและแรงงาน รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบตํอเนื่องที่จะเกิดจากการทดแทนแรงงานคนด๎วย
เครื่องจักร 

1.5  จากหลักการและเหตุผลดังกลําว องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  จึงได๎จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2564-2566 ขึ้น 

 
๒. วัตถุประสงค์และประโยชน์ที่จะได้รับ 
 ๒.๑ วัตถุประสงค์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

2.1.1 เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกมีโครงสร๎างการแบํงงานและระบบงานที่
เหมาะสม ไมํซ้ าซ๎อน 
  ๒.1.๒ เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกมีการก าหนดต าแหนํง สายงาน การจัด
อัตราก าลัง โครงสร๎างสํวนราชการให๎เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตามกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแตํละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.2542         
  ๒.1.๓ เพ่ือให๎คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบลจังหวัดนครราชสีมา สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหนํงและการใช๎ต าแหนํงขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกวําถูกต๎องเหมาะสมหรือไมํ 
  ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช๎อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์กร
องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก 
  ๒.1.๕ เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกสามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุ
แตํงตั้งพนักงานสํวนต าบล เพ่ือให๎การบริหารงาน ขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก เกิดประโยชน์ตํอ
ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจตามอ านาจหน๎าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ๎มคํา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนํวยงานที่ไมํจ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎
เป็นอยํางด ี
  ๒.1.๖ เพ่ือให๎องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกสามารถควบคุมภาระคําใช๎จํายด๎านการบริหาร         
งานบุคคลให๎เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

๒.๒ ประโยชน์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู๎บริหารและพนักงานสํวนต าบล ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องมีความเข๎าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหนํงและหน๎าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต๎องการ 
2.2.2 องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ

บริหาร สร๎างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกํงไว๎ในหนํวยงาน 
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2.2.๓ การจัดท าแผนก าลัง ท าให๎สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถตรียม
การรองรับกับเหตุการณ์ดังกลําวไว๎ลํวงหน๎าได๎ 

2.2.๔ การจัดท าแผนก าลัง ท าให๎ทราบข๎อมูลพ้ืนฐานทั้งด๎าน จุดแข็ง  จุดอํอน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยูํในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลํวงหน๎าเกี่ยวกับการใช๎ทรัพยากร
บุคคลให๎สอดคล๎องกับสภาวะแวดล๎อมตําง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหวํางการจัดการทรัพยากรบุคคล และวางแผน
ให๎สอดคล๎องกับการด าเนินงานของกรมสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่น ให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ น าไปสูํ
เปูาหมายในภาพรวมได๎ 

2.2.๖ เป็นต๎นแบบที่ดีให๎กับหนํวยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

3. กรอบแนวคิดขอบเขต ความส าคัญ  และกระบวนการ ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นสํวนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมขององค์กร 

ซึ่งนักวิชาการในตํางประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรตํางๆ ได๎ให๎ความหมาย ดังนี้ 
 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให๎ความหมายของการ

วางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต๎องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให๎บรรลุเปูาหมาย
องค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ตํางๆ เพ่ือให๎บรรลุความต๎องการดังกลําว” ดังนั้นในการก าหนดกรอบ
อัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กรต๎องการ
เพ่ือให๎สามารถท างานได๎ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA)ให๎ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด๎านก าลังคนให๎สอดคล๎องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์สภาพ
ก าลังคนขององค์กรที่มีอยูํในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต๎องการก าลังคนในอนาคตวํามีสํวนตํางของความต๎องการ
อยํางไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให๎องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ที่วางไว๎” โดยการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต๎องการก าลังในอนาคตที่จะท าให๎องค์กรบรรลุภารกิจ 
เปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว๎ (Mission-based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให๎ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวํา “เป็นกระบวนการในการ
ก าหนดความต๎องการบุคลากรลํวงหน๎าในแตํละชํวงเวลาวํา องค์การต๎องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเทําไร และ
รวมถึงวิธีการในการได๎มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว๎ลํวงหน๎านี้ด๎วย การได๎มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแตํการสรรหาคัดเลือก
จากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให๎มีคุณสมบัติครบถ๎วน
ตามท่ีต๎องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว๎ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช๎ประโยชน์จากบุคลากรให๎เกิดประโยชน์
สูงสุดแกํองค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได๎ให๎ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนก าลังคน
เชิงกลยุทธ์ในสํวนราชการ วําหมายถึง “การด าเนินการอยํางเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เกี่ยวกับอุปสงค์ 
และอุปทานด๎านก าลังคน เพ่ือน าไปสูํการก าหนดกลวิธีที่จะให๎ได๎ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะที่เหมาะสมมา
ปฏิบัติงานในเวลาที่ต๎องการ โดยมีแผนการใช๎และพัฒนาก าลังคนเหลํานั้นอยํางมีประสิทธิภาพและตํอเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือ
ธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว๎กับองค์กรอยํางตํอเนื่อง” 
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 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได๎ให๎ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคูํมือการ

จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี วํา การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็น
กิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุ ดไว๎ลํวงหน๎าเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับ
ด าเนินการให๎เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ โดยการด าเนินการอยํางเป็นระบบในการวิเคราะห์ และวิ เคราะห์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสูํการก าหนดวิธีการที่จะให๎ได๎ก าลังคนที่มีความรู๎ ความสามารถ
อยํางเพียงพอ หรือกลําวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต๎องการ  เป็นกระบวนการที่
เกี่ยวข๎องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต๎องการเข๎ามาท างานใน
องค์กรในชํวงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได๎บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคน
คือ วิธีการที่จะให๎ได๎มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู๎จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหลํานั้นให๎อยูํกับองค์กรตํอไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่องการจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให๎สอดคล๎องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให๎สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหมํ ที่เน๎นความยืดหยุํน แก๎ไขงําย กระจายอ านาจการ
บริหารจัดการ มีความคลํองตัว และมีเจ๎าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได๎ก าหนดให๎เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ๎านเมืองที่ดีด๎วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน๎นใช๎อัตราก าลังแตํละประเภทอยํางเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยให๎พิจารณากรอบให๎สอดคล๎องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก 
ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน๎นการใช๎ความรู๎
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข๎องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงาน    
ที่มีความตํอเนื่องในการท างานมีอ านาจหน๎าที่ ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู๎ ใต๎บังคับบัญชาตามล าดับชั้น           
ก าหนดต าแหนํง แตํละประเภทของพนักงานสํวนต าบลไว๎  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท๎องถิ่น  ได๎แกํ ปลัด อบต.  รองปลัด อบต. 
- สายงานอ านวยการท๎องถิ่น  ได๎แกํ หัวหน๎าสํวนราชการ  ผู๎อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได๎แกํ สายงานที่บรรจุเริ่มต๎นด๎วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป  ได๎แกํ สายงานที่บรรจุเริ่มต๎นมีคุณวุฒิต่ ากวําปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต๎องใช๎ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ๎าง
ลูกจ๎างประจ าตํอเนื่องจนกวําจะเกษียณอายุราชการ โดยไมํมีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหมํ  หรือก าหนดต าแหนํงเพ่ิม
จากที่มีอยูํเดิมและให๎ยุบเลิกต าแหนํง หากต าแหนํงที่มีอยูํเดิมเป็นต าแหนํงวํา มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ 
โดยก าหนดเป็น ๓ กลุํม  ดังนี้  

- กลุํมงานบริการพื้นฐาน  
- กลุํมงานสนับสนุน 
- กลุํมงานชําง 
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  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต๎นและสิ้นสุดที่แนํนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ๎างจะมี 3 ประเภทแตํ องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกเป็นองค์การบริหารสํวนต าบลปรเภทสามัญ
ด๎วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอยําง จึงก าหนดจ๎างพนักงานจ๎าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ๎างทั่วไป 
- พนักงานจ๎างตามภารกิจ 

 

   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงานในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให๎มีประสิทธิภาพ สอดคล๎องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหนํง ให๎ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารสํวนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน๎น
คือ ก าหนดสายงานที่สอดคล๎องกับหน๎าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร๎อมทั้ งเอ้ือตํอการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ได๎แกํ   การโอน  การย๎าย  การวางแผนเส๎นทางความก๎าวหน๎าในสายอาชีพ เป็นต๎น ทั้งนี้องค์การบริหารสํวนต าบล
กระเบื้องนอก  ได๎พิจารณาด๎วยวําอัตราก าลังที่มีอยูํในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอยํางไร
เพ่ือให๎สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให๎เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให๎พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ 
ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุํมอาชีพที่เหมาะสมกับหน๎าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักปลัด คุณสมบัติ  ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช๎ในการบรรจุ และแตํงตั้ง
ให๎พนักงานสํวนต าบล  และพนักงานจ๎าง ด ารงต าแหนํงในส านักงานปลัด สํวนใหญํจะเน๎นที่เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การรักษาพยาบาล  ให๎การบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล๎อม การบริการสาธารณ 
ฯลฯ สํวนวุฒิการศึกษา ที่ใช๎ในการบรรจุแตํงแตํงจะใช๎คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหนํงของแตํละสายงาน  
เพ่ือให๎พนักงานแตํละต าแหนํงสามารถปฏิบัติงานได๎เต็มความสามารถและตรงตามความรู๎ ประสบการณ์ท่ีแตํละคนมี 
 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช๎ในการบรรจุ และแตํงตั้งให๎
พนักงานสํวนต าบล  ลูกจ๎างประจ า และพนักงานจ๎าง ด ารงต าแหนํงในกองคลัง จะเน๎นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได๎  ฯลฯ สํวนวุฒิการศึกษา ที่ใช๎ในการบรรจุแตํงแตํงจะใช๎คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหนํงของแตํละสายงาน  เพ่ือให๎พนักงานแตํละต าแหนํงสามารถปฏิบัติงานได๎เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู๎  ประสบการณ์ท่ีแตํละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช๎ในการบรรจุ และแตํงตั้งให๎
พนักงานสํวนต าบล  และพนักงานจ๎าง ด ารงต าแหนํงในกองชําง สํวนใหญํจะเน๎นที่เรื่องสายงานชําง  การกํอสร๎าง  
การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สํวนวุฒิการศึกษา ที่ใช๎ในการบรรจุแตํงแตํงจะใช๎คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหนํงของแตํละสายงาน  เพ่ือให๎พนักงานแตํละต าแหนํงสามารถปฏิบัติงานได๎เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู๎  ประสบการณ์ที่แตํละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  คุณสมบัติ  ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา    
ที่ใช๎ในการบรรจุ และแตํงตั้งให๎พนักงานสํวนต าบล  และพนักงานจ๎าง ด ารงต าแหนํงในกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม สํวนใหญํจะเน๎นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท๎องถิ่น  ภูมิ
ปัญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ  สํวนวุฒิการศึกษา ที่ใช๎ในการบรรจุแตํงแตํงจะใช๎คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหนํงของแตํละสายงาน  เพ่ือให๎พนักงานแตํละต าแหนํงสามารถปฏิบัติงานได๎เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู๎  ประสบการณ์ท่ีแตํละคนมี 
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 - กองสวัสดิการสังคม คุณสมบัติ  ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช๎ในการบรรจุ 
และแตํงตั้งให๎พนักงานสํวนต าบล  และพนักงานจ๎าง ด ารงต าแหนํงในกองสวัสดิการสังคม สํวนใหญํจะเน๎นที่เรื่องการ
งานด๎านสวัสดิการสังคม งานด๎านสังคมสงเคราะห์ และงานสํงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี ฯลฯ  สํวนวุฒิการศึกษา ที่
ใช๎ในการบรรจุแตํงแตํงจะใช๎คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหนํงของแตํละสายงาน  เพ่ือให๎พนักงานแตํละต าแหนํง
สามารถปฏิบัติงานได๎เต็มความสามารถและตรงตามความรู๎ ประสบการณ์ท่ีแตํละคนมี 
 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให๎สอดคล๎องกับภาระงานจ าเป็นต๎องสร๎างกระบวนการ
รวบรวมข๎อมูลที่สะท๎อนภาระงานจริงของหนํวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบํงออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข๎อมูล
ในอดีต มิติข๎อมูลในปัจจุบัน และมิติข๎อมูลในอนาคตดังตาราง 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              

                    

                                       

                                

        

       

           

        

•                         

                          

                            

         

•              Issues              

                               

                  360      

•                           

                 

•                             

              

•                       

                       FTE 

•                           

                          

                          

                  

•                        

                         

          Drivers 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต๎นสะท๎อนให๎เห็นวําการวิเคราะห์ความต๎องการอัตราก าลังขององค์การ

บริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก ไมํอาจขึ้นอยูํกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยํางตายตัวได๎ ต๎องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล๎องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เชํนเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได๎ให๎ความเห็นวํา “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัย
และกระบวนการตํางๆ มากกวําหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด๎านบนนั้นสามารถน ามาสร๎าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได๎ดังนี ้
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FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหนํวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด๎าน สะท๎อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก ที่มีอยูํดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให๎การด าเนินการขององค์การบริหารสํวนต าบล
กระเบื้องนอก บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว๎ จ าเป็นต๎องจัดสรรอัตราก าลัง ให๎เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ 
โดยจะเป็นการพิจารณาวํางานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยูํนั้นครบถ๎วนและตรงตามภารกิจหรือไมํอยํางไร หากงานที่
ท าอยูํในปัจจุบันไมํตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต๎องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให๎ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางสํวนไมํต๎องด าเนินการแล๎ว อาจท าให๎การจัดสรรก าลังคนของบางสํวนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให๎เกิดการเตรียมความพร๎อมในเรื่องก าลังคนให๎รองรับสถานการณ์ในอนาคตการ 

วางแผนอัตราก าลังคนในด๎านนี้ องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เชํน ผู๎มีความรู๎ความสามารถด๎านการ
รักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด๎านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะ
บรรจุให๎ด ารงต าแหนํง ในสํวนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม เพ่ือแก๎ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให๎กับ
ประชาชนในพื้นท่ีได๎อยํางทั่วถึง เป็นต๎น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นคําใช๎จํายเจ๎าหน๎าที่เข๎ามารํวมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูํอยํางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในสํวนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานสํวนต าบล  ลูกจ๎างประจ า และพนักงานจ๎าง โดยในหลักการแล๎วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตํอประสิทธิภาพและต๎นทุนในการท างานขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังจะต๎องมีการพิจารณาวําต าแหนํงที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมํ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการ
ก าหนดต าแหนํง เพ่ือให๎การท างานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตราก าลังในด๎านนี้  องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  ได๎ก าหนดอัตราก าลังใน
แตํละสํวนราชการประกอบด๎วย  หัวหน๎าสํวนราชการ  1 อัตรา  ต าแหนํงระดับผู๎อ านวยการกอง  มีหน๎าที่บังคับ
บัญชาบุคลากรในสํวนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหนํง  ต าแหนํงรองลงมา จะเป็น ต าแหนํงแตํละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสาย
งานวิชาการ ผู๎มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหนํงสายงานทั่วไป  ผู๎มีคุณวุฒิต่ ากวําปริญญาตรี ลูกจ๎างประจ า 
พนักงานจ๎างตามภารกิจ  และพนักงานจ๎างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชา
และมีผู๎รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู๎มีความรู๎ประสบการณ์ ที่แตํละต าแหนํงควรมีเป็นส าคัญ  
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กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข๎อมูลเวลาที่ใช๎ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานตํอบุคคลจริง อยํางไรก็ดีกํอนจะค านวณ 
FTE ต๎องมีการพิจารณาปริมาณงานดังตํอไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล๎องกับสํวนราชการ /สํวนงานนี้หรือไมํ 
 มีภาระงานที่ต๎องอาศัยสายงานดังกลําวหรือไมํ 
 การมีสายงานนี้ในสํวนราชการ เอ้ือตํอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไมํ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไมํสอดคล๎องกับงานหลักขององค์การบริหารสํวนต าบล 

กระเบื้องนอก 
 ไมํมีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต๎องอาศัยสายงานดังกลําว / หรือทดแทนด๎วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกวําได ๎
 การมีสายงานนี้ในหนํวยงานมิได๎ชํวยเอื้อตํอการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตํละสํวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก ได๎ใช๎วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ  ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช๎เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช๎เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด๎วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได๎  82,800 นาที 

 

 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก 
(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก) มายึดโยงกับจ านวน         
กรอบก าลังคนที่ต๎องใช๎ ส าหรับการสร๎างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให๎ได๎ตามเปูาหมาย โดยเน๎นที่การปฏิบัติงาน          
การบริหารราชการ สอดคล๎องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  
(การตรวจประเมิน LPA)  
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กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณาอยํางน๎อย     
ใน 3 ประเด็นดังนี ้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร๎างสํวนราชการและการ
แบํงงานในแตํละสํวนราชการนั้นจะมีผลตํอการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เชํน หากก าหนดโครงสร๎าง
สํวนราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให๎เกิดต าแหนํงงานขึ้นอีกตามมาไมํวําจะเป็นระดับหัวหน๎าสํวนราชการ 
งานในสํวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก พิจารณา
ทบทวนวําการก าหนดโครงสร๎างในปัจจุบันของแตํละสํวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล๎ว โดยปัจจุบัน มี 5 สํวน
ราชการ ได๎แกํ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองชําง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และกองสวัสดิการสังคม 

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก 
เป็นองค์กรที่มีข๎าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต๎องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข๎าราชการ ทั้งนี้ไมํวําจะเป็นการถํายทอดองค์ความรู๎ การปรับต าแหนํงอัตราก าลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหนํงที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให๎สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตํอเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข๎างหน๎าเกี่ยวกับก าลังคนได๎ 

 

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข๎อมูลที่ได๎มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู๎บริหาร หรือ หัวหน๎าสํวนราชการซึ่งประกอบด๎วยไปด๎วย  นายกองค์การบริหาร
สํวนต าบลกระเบื้องนอก  รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล
กระเบื้องนอก และหัวหน๎าสํวนราชการ ทั้ง 45 สํวนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู๎บริหารหรือ
หัวหน๎าสํวนราชการขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของ
ผู๎บริหารและผู๎ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให๎สอดคล๎องในทิศทางเดียวกัน ระหวํางผู๎ บริหารและ
ผู๎ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดสํวนอัตราก าลังกับองค์การบริหารสํวนต าบล
ขนาดเดียวกัน  พ้ืนที่ใกล๎เคียงกัน  ซึ่งได๎แกํ  องค์การบริหารสํวนต าบลละหานปลาค๎าว และองค์การบริหารสํวน
ต าบลกระเบื้องนอก  ซึ่งองค์การบริหารสํวนต าบลทั้งสองแหํง  เป็นหนํวยงานที่อยูํในเขตพ้ืนที่ติดตํอกัน จ านวน
หมูํบ๎านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก องค์การ
บริหารสํวนต าบลละหานปลาค๎าว และองค์การบริหารสํวนต าบลโนนอุดม ซึ่งเป็นองค์การบริหารสํวนต าบลที่มี
ประชากร  ขนาดใกล๎เคียงกัน  บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล๎เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดตํอกัน  จะพบวํา            
การก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารสํวนต าบลทั้งสองแหํง มีอัตราก าลังไมํแตกตํางกันเทําไรนัก ดังนั้ นในเรื่อง
ของการก าหนดต าแหนํงเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสองหนํวยงานแล๎ว การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  ขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก จึงยังมีความจ าเป็นต๎องปรับเกลี่ย
ต าแหนํง ส าหรับต าแหนํงที่ยังวําง  ไมํมีคนครอง องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก มีนโยบายจะรับโอน (ย๎าย) 
พนักงานสํวนต าบลที่มลีักษณะสายงานที่ตรงตามประเภทต าแหนํง และขอใช๎บัญชีจากการสอบของกรมสํงเสริมการ
ปกครองสํวนท๎องถิ่นตํอไป  ซึ่งคาดการณ์วํา ในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะ
ได๎พนักงานสํวนต าบลจากการสอบ และท าให๎พนักงานสํวนต าบล เพ่ิมขึ้น สามารถปฏิบัติงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น   

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6  
  องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป      

ประจ าป งบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซึ่งประกอบดวยนายกองค์การบริหารสํวนต าบล  เปนประธาน            
ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล หัวหนาสวนราชการเปนคณะกรรมการ  หัวหน๎าสํวนราชการที่รับผิดชอบการ
บริหารงานบุคคล  เป็นกรรมการและเลขานุการ  มีนักทรัพยากรบุคคล เปน ผู๎ชํวยเลขานุการ   จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

 3.2.1  วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารสํวนต าบล   
กระเบื้องนอก ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจาย อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู บริหารและ      
สภาพปญหาขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก 

 3.2.2  ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารสํวนต าบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.2.3  ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆจ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสม กับ
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุํม
งานตางๆ 

 3.2.๔  ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก โดยให  
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจ และอ านาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวนขาราชการ
ลูกจางประจ าในองค์การบริหารสํวนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕  ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจางจ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ 
หน๎าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององค์การบริหาร
สํวนต าบลกระเบื้องนอก 

 3.2.๖  จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม
เกิน รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗  ใหพนักงานสํวนต าบล ลูกจางประจ าและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู
ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 



 11 

3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ตํอองค์การ

บริหารสํวนต าบลและสํงผลกระทบตํอความส าเร็จหรือความล๎มเหลวของ องค์การบริหารสํวนต าบล การก าหนด
อัตราก าลังคนอยํางเป็นระบบและตํอเนื่องจะชํวยท าให๎องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก สามารถปรับตัวให๎
เข๎ากับสภาพแวดล๎อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วได๎อยํางทันทํวงทีท าให๎การจัดหา การใช๎และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็น
ประโยชน์โดยสรุปได๎ ดังนี้   

3.3.1 ท าให๎องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด๎านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให๎องค์การบริหารสํวนต าบล
กระเบื้องนอกสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกลําวไว๎ลํวงหน๎า (Early Warning) ซึ่ง
จะชํวยท าให๎ปัญหาที่องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความ
รุนแรงลงได๎ 

3.3.2 ท าให๎ทราบข๎อมูลพ้ืนฐานทั้งด๎านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยูํใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  จึงสามารถวางแผนลํวงหน๎าเกี่ยวกับการใช๎
ทรัพยากรบุคคลให๎สอดคล๎องกับสภาวะแวดล๎อมตํางๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหวํางการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก ให๎สอดคล๎องกันท าให๎การ
ด าเนินการขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพน าไปสูํเปูาหมายที่ต๎องการ 

3.3.4 ชํวยลดปัญหาด๎านตํางๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เชํน ปัญหาโครงสร๎างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไมํพอกับงานตามภารกิจใหมํ เป็นต๎น ซึ่งปัญหาบางอยํางแม๎วําจะไมํอาจแก๎ไขให๎หมดสิ้นไปได๎ด๎วย
การวางแผนก าลังคนแตํการที่หนํวยงานได๎มีการวางแผนก าลังคนไว๎ลํวงหน๎าก็จะชํวยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลงได๎ 

3.3.5 ชํวยให๎องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก สามารถท่ีจะจัดจ านวน ประเภท และ
ระดับทักษะของก าลังคนให๎เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให๎ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ สํงผลให๎ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎อันจะ
สํงผลให๎เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให๎การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก เกิดประโยชน์สูงสุดและไมํเกิดความสูญเปลําอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหนํวยงานไมํตรงกับความต๎องการ 

3.3.7 ชํวยท าให๎เกิดการจ๎างงานที่เทําเทียมกันอยํางมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสูํการวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะ
สํงผลให๎การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแตํกิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแตํงตั้ง 
การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก๎าวหน๎าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอด
ต าแหนํง การจํายคําตอบแทน เป็นต๎น 

 3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
   3.4.๑ แตํงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารสํวนต าบล

กระเบื้องนอก  
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3.4.2.๒ ทบทวนข๎อมูลพื้นฐานองค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกเชํน 
กฎระเบียบ การแบํงสํวนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแตํละ
หนํวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต๎น 

    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดท ารํางแผนอัตราก าลัง ๓ปีขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก และ

สํงคณะท างานเพ่ือปรับแตํงรํางแผนอัตราก าลัง 
   3.4.๔ องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกขอความเห็นชอบรํางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

ตํอคณะกรรมการพนักงานสํวนต าบลจังหวัดนครราชสีมา  
   3.4.๕ องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก ประกาศใช๎แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ า

งบประมาณ 2564 – 2566   
   3.4.๖ องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกจัดสํงแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช๎แล๎ว ให๎ 

อ าเภอ และจังหวัด และสํวนราชการในสังกัด 

ตารางกระบวนการ การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566   
 

วัน เดือน ปี รายการที่ด าเนินการ หมายเหตุ 
21  กรกฎาคม 2563 แตํงตั้งคณะท างาน  
19  สิงหาคม  2563 

 
ประชุมคณะท างาน ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ  ยุทธศาสตร์ ภาร

งาน  อัตราก าลังที่มีอยูํ ฯลฯ 
20 สิงหาคม  2563 ขอแผนอัตราก าลัง 3 ปี อบต.ข๎างเคียง อบต.ละหานปลาค๎าว , อบต.โนนอุดม  
25  สิงหาคม  2563 จัดสํงรํางแผนให๎คณะท างานพิจารณา พิจารณารํางแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

กันยายน 2563 
 

เสนอคณะอนุกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี จังหวัดนครราชสีมาพิจารณา 

 

ก.อบต.จังหวัดนครราชสีมา ประชุมพิจารณา
ให๎ความเห็นชอบ 

 

กันยายน  2563 จังหวัดจัดสํงมติ ก.อบต.  
กันยายน  2563 ประกาศใช๎แผนอัตราก าลัง 3 ปี  1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน  2566 
กันยายน  2563 รายงานและจัดสํงแผนอัตราก าลัง 3 ปี  จังหวัดนครราชสีมา , อ าเภอเมืองยาง 

 

3.5  ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ป ี
           คณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ปี   ขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก ซึ่งมีนายก
องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก เป็นประธานคณะท างานเห็นสมควรให๎จัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 โดยให๎มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตําง ๆ  ดังตํอไปนี้ 
   3.5.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 และแก๎ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 5         
พ.ศ. 2546 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  
พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข๎องให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนา
จังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และสภาพปัญหาความต๎องการของต าบล
กระเบื้องนอก 
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  3.5.2 ก าหนดโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน๎าที่ความรับผิดชอบให๎สามารถแก๎ปัญหาของ องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนองความต๎องการของประชาชน 

3.5.3   ก าหนดต าแหนํงในสายงานตําง ๆ จ านวนต าแหนํง  และระดับต าแหนํงให๎เหมาะสมกับ
ภาระหน๎าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร๎างความก๎าวหน๎าในสายอาชีพของกลุํมงาน
ตําง ๆ 
                3.5.4   ก าหนดความต๎องการพนักงานจ๎างในองค์การบริหารสํวนต าบล โดยให๎หัวหน๎าสวํน
ราชการเข๎ามามีสํวนรํวม เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต๎องการในการใช๎พนักงานจ๎างให๎ตรงกับภารกิจและ
อ านาจหน๎าที่ที่ต๎องปฏิบัติอยํางแท๎จริง และต๎องค านึงถึงโครงสร๎างสํวนราชการและจ านวนข๎าราชการ ลูกจ๎างประจ า
ในองค์การบริหารสํวนต าบลประกอบการก าหนดประเภทต าแหนํงพนักงานจ๎าง  
              3.5.5   ก าหนดประเภทต าแหนํงพนักงานจ๎าง จ านวนต าแหนํงให๎เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ
หน๎าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให๎เหมาะสมกับโครงสร๎างสํวนราชการขององค์การบริหาร
สํวนต าบลกระเบื้องนอก 

3.5.6 จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระคําใช๎จํายด๎านการบริหารงานบุคคลต๎องไมํเกินร๎อยละ   
สี่สิบของงบประมาณรายจําย 

3.5.7 ให๎พนักงานสํวนต าบล ลูกจ๎างประจ าและพนักงานจ๎างทุกคน ได๎รับการพัฒนาความรู๎
ความสามารถอยํางน๎อยปีละ 1  ครั้ง 

 
    3.5.8 การปรับปรุงหน๎าที่ความรับผิดชอบ เป็นการก าหนดหน๎าที่ความรับผิดชอบของสํวนราชการให๎ชัดเจน
ไมํซ้ าซ๎อนทั้งในหนํวยงานและระหวํางหนํวยงาน เพ่ือให๎รู๎วําชํวงเวลาใดชํวงเวลาหนึ่ง หนํวยงานมีบทบาทหน๎าที ่
อยํางไร 
  3.5.9 การปรับปรุงสํวนราชการและการจัดระบบงาน โดยพิจารณาวําสํวนราชการเดิมเหมาะสม
หรือไมมํีปัญหาอุปสรรคอะไร ระบบงานถูกต๎องเหมาะสมหรือควรปรับปรุงอะไรบ๎าง 

3.5.10 ตรวจสอบการก าหนดต าแหนํงและการใช๎คน (Post Audit) เป็นการตรวจสอบทั้ง
จ านวน ระดับและสายงาน เพ่ือดูวําการมอบหมายหน๎าที่งานเป็นไปตามที่ ก.อบต. ก าหนดหรือไมํ มีการใช๎คนไมํตรงกับ
ต าแหนํงที่   ก.อบต. ก าหนดหรือไมํ 

3.5.11 การก าหนดกรอบอัตราก าลัง พิจารณาวําในระยะเวลาข๎างหน๎า (3 ปี) หนํวยงานมีโครงการ
หรือแผนงานเรื่องใด ต๎องใช๎คนเทําไร ระดับใดบ๎าง ให๎สอดคล๎องกับมาตรการจ ากัดก าลังคนภาครัฐ 

3.5.12 ปรับปรุงหลักเกณฑ์และมาตรฐานการวิเคราะห์ต าแหนํง โดยให๎แตํละสํวนราชการซึ่งเป็นผู๎ที่
มีความเข๎าใจในหน๎าที่การงานดี มีสํวนรํวมในการก าหนดหลักเกณฑ์ จะชํวยให๎กระบวนการก าหนดต าแหนํงมี
ประสิทธิภาพและได๎มาตรฐานเหมาะกับสํวนราชการนั้นๆ 

3.5.13 การจัดท ารายละเอียดหน๎าที่ความรับผิดชอบ (Job Description) เพ่ือใช๎เป็นหลักฐานวํา
ต าแหนํงใดมีหน๎าที่การงานอะไรบ๎าง ท าให๎สะดวกในการพิจารณาวิเคราะห์ต าแหนํง การตรวจสอบการก าหนดต าแหนํง 
และเป็นคูํมือในการมอบหมายงานด๎วย  

3.5.14 สร๎างความก๎าวหน๎าในสายอาชีพตําง ๆ เป็นการศึกษาวําในแตํละสายงานมีปัญหาอะไรจะ
แก๎ปัญหาด๎วยวิธีใดเพ่ือให๎ทุกสายงานมีทางก๎าวหน๎าได๎ตามความเหมาะสม 
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3.5.15 สร๎างและรักษานักวิชาการไว๎ในระบบราชการ มีการน าหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหนํงโดย
พิจารณาผลงานทางวิชาการ สร๎างความก๎าวหน๎าในสายงาน  
                     -  ต๎องเป็นผู๎เชี่ยวชาญ/ช านาญการ ใช๎ความรู๎อยํางลึกซึ้งและกว๎างขวาง มีประสบการณ์และ
ระยะเวลาปฏิบัติงานตํอเนื่องกัน 
                     -  ปฏิบัติงานโดยอิสระเป็น ปฏิบัติงานด๎วยตนเองมากกวํา 80 % 
                     -  ลักษณะงานเป็นการวิเคราะห์วิจัยทางวิชาการระดับสูง/ถํายทอดความรู๎/พัฒนาการทางด๎านวิชาการ 
                     -  ก าหนดขึ้นตามความจ าเป็นอยํางยิ่งเพ่ือประโยชน์ทางราชการ 
                     -  ก าหนดหน๎าที่ไว๎อยํางแนํนอนเป็นรายต าแหนํง 
                     -  มีระบบการเข๎าสูํต าแหนํง ระบบการเลื่อนต าแหนํง การยุบเลิกและถํายเท เป็นต าแหนํงที่ก าหนด
เป็นการเฉพาะตัว ประเมินผลงานเป็นระยะ ๆ 
                     -  มีระบบการติดตามผลงาน หากไมํสามารถปฏิบัติได๎ ต๎องมีการโยกย๎ายหรือยุบเลิกต าแหนํง 
                     -  การวัดผลงานใช๎คณะกรรมการผู๎ทรงคุณวุฒิพิจารณาจากผลงานย๎อนหลัง 

      3.5.16  การปรับปรุงหนํวยงานการเจ๎าหน๎าที่ เป็นสิ่งที่ต๎องท าควบคูํกับการวางแผนอัตราก าลังซึ่ง
หนํวยงานการเจ๎าหน๎าที่จะต๎องเป็นผู๎รับชํวงงานและดูแลให๎เป็นไปตามแผนอัตราก าลัง โดยต๎องปฏิบัติดังนี้ 
                     -  ตรวจสอบระบบการบริหารงานบุคคลมีอะไรต๎องท าบ๎าง มีปัญหาอยํางไร และต๎องปรับปรุงอะไร 
                     -  ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลทั้งงานประจ าและงานวิชาการ 
                     -  ต๎องมีบุคลากรที่เข๎มแข็ง มีความรู๎ ความเข๎าใจเรื่องการบริหารงานบุคคลเป็นอยํางดี 

     โดยทั่วไปการก าหนดจ านวนต าแหนํงตําง ๆ ภายในองค์กร ควรค านึงถึงการก าหนดให๎มีจ านวนที่
เหมาะสมกับลักษณะหน๎าที่ ความรับผิดชอบและปริมาณงานของหนํวยงาน ในการวิเคราะห์จ านวนต าแหนํงจ าเป็นที่
เจ๎าหน๎าที่ที่มีหน๎าที่รับผิดชอบในเรื่องนี้ จะต๎องหาวิธีการมาใช๎ในการวิเคราะห์ให๎เหมาะสมกับลักษณะและประเภทของงาน 
ซ่ึงวิธีการวิเคราะห์ต าแหนํงที่ใช๎อยูํในปัจจุบันมีอยูํหลายประการ แตํกํอนที่จะพิจารณาวิเคราะห์จ านวนต าแหนํงในสํวน
ราชการใด จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องทราบรายละเอียดพ้ืนฐานในเรื่องดังตํอไปนี้ คือ 
     1. หน๎าที่ความรับผิดชอบ วัตถุประสงค์ เปูาหมาย และวิธีการด าเนินงานของหนํวยงานที่จะก าหนด
จ านวนต าแหนํงให๎ 

2. การจัดแบํงหนํวยงานและอัตราก าลังให๎หนํวยงานที่จะก าหนดต าแหนํง โดยจ าเป็นต๎องทราบ 
อัตราก าลังเจ๎าหน๎าที่ท่ีมีอยูํเดิมและท่ีจะก าหนดเพ่ิมข้ึนใหมํ 

3. เหตุผลและความจ าเป็นที่จะต๎องมีต าแหนํงเพิ่มขึ้นจากเดิม เชํน มีกฎหมายอะไรที่ให๎อ านาจแก ํ
สํวนราชการนั้นเพ่ิมขึ้น มีงานใหมํตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามโครงการ
ความชํวยเหลือจากตํางประเทศ หรือเป็นข๎อผูกพันกับรัฐด๎านใด หรือรองรับการด าเนินงานตามกลยุทธ์ที่สอดคล๎อง
กับยุทธศาสตร์องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกในด๎านใด หรือตามนโยบายของผู๎บริหาร งานเดิมมีอะไรบ๎าง 
ที่มีปริมาณงานเพ่ิมข้ึนจนเกินกวําอัตราก าลังเจ๎าหน๎าที่ท่ีมีอยูํเดิมจะปฏิบัติให๎ส าเร็จลุลํวงลงได๎ เชํน การเพ่ิมโครงการ
หรือมีการเพิ่มหนํวยงานขึ้นมาใหมํตามกฎระเบียบ กฎหมาย เพ่ือขยายขอบเขตการปฏิบัติงาน เป็นต๎น 

4. เกณฑ์การค านวณจ านวนต าแหนํง ซึ่งสํวนราชการได๎ก าหนดขึ้น โดยปกติสํวนราชการที่องค์การ
บริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกจะก าหนดจ านวนต าแหนํง โดยอาศัยเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้น โดยการเปรียบเทียบ
ก าลังคนที่มีอยูํเดิมกับภาระงานที่ต๎องท า โดยค านวณมาตรฐานการท างานให๎ได๎วํา คน 1 คน ใน 1 วัน สามารถ
ท างานในต าแหนํงได๎มากน๎อยเพียงใด และภาระงานทั้งปีที่จะมีจ านวนเทําใด เพ่ือที่จะค านวณวําใน 1 ปี ใช๎จ านวน
คนเทําใดตํอภาระงานนั้น และอัตราก าลังเจ๎าหน๎าที่ท่ีมีอยูํในขณะนี้มีมากน๎อยกวําเกณฑ์ท่ีค านวณไว๎หรือไมํ 

5. หน๎าที่ความรับผิดชอบของต าแหนํงที่จะก าหนดขึ้นใหมํเป็นรายต าแหนํง ควรทราบกํอนวํา การ
ปฏิบัติงานของหนํวยงาน (Mission Oriented) นั้นเป็นอยํางไร มิใชํพิจารณาเฉพาะจากเจ๎าหน๎าที่ที่ควรปฏิบัติงาน
เทํานั้น (Function Oriented) 
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3.6 หน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก 
 หน๎าที่ความรับผิดชอบของหนํวยการปกครองสํวนท๎องถิ่น ควรจะต๎องพิจารณาถึงก าลังเงิน  ก าลัง
งบประมาณ ก าลังคน ก าลังความสามารถของอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช๎และหน๎าที่ความรับผิดชอบควรเป็นเรื่องที่
เป็นประโยชน์ตํอท๎องถิ่นอยํางแท๎จริง หากเกินกวําภาระหรือเป็นนโยบายซึ่งรัฐบาลต๎องการความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันทั้งประเทศ ก็ไมํควรมอบให๎ท๎องถิ่นด าเนินการ เชํน งานทะเบียนที่ดิน การศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
 การก าหนดหน๎าที่ความรับผิดชอบให๎หนํวยการปกครองท๎องถิ่นด าเนินการ มีข๎อพิจารณาดังนี้ 
 1. เป็นงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดล๎อมของท๎องถิ่น และงานที่เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกในชีวิตความ
เป็นอยูํของชุมชน ได๎แกํ การกํอสร๎างถนนสะพาน สวนหยํอมสวนสาธารณะ การก าจัดขยะมูลฝอย 
 2. เป็นงานที่เก่ียวกับการปูองกันภัย รักษาความปลอดภัย เชํนงานดับเพลิง 
  2.1 เป็นงานที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม ด๎านนี้มีความส าคัญตํอประชาชนในท๎องถิ่นมาก เชํน การจัด
ให๎มีหนํวยบริหารทางสาธารณสุขจัดให๎มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชราเป็นต๎น 
  2.2 เป็นงานที่เกี่ยวกับการพาณิชย์ท๎องถิ่น  หากปลํอยให๎ประชาชนด าเนินการเองอาจไมํได๎รับผลดี
เทําที่ควรจะเป็น จัดให๎มีโรงรับจ าน า การจัดตลาดและงานตํางๆ ที่มีรายได๎  โดยสามารถเรี ยกคําบริการจาก
ประชาชน 
 3. ก าหนดโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจหน๎าที่
ความรับผิดชอบ ให๎สามารถแก๎ปัญหาของ องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกได๎อยํางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชน  
 4. ก าหนดต าแหนํงในสายงานตํางๆ จ านวนต าแหนํง และระดับต าแหนํง ให๎เหมาะสมกับภาระหน๎าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร๎างความก๎าวหน๎าในสายอาชีพของกลุํมงานตํางๆ 
 5. ก าหนดความต๎องการพนักงานจ๎างในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยให๎หัวหน๎าสํวนราชการเข๎ามามีสํวน
รํวม เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต๎องการในการใช๎พนักงานจ๎างให๎ตรงกับภารกิจและอ านาจหน๎าที่ที่ต๎องปฏิบัติ
อยํางแท๎จริง และต๎องค านึงถึงโครงสร๎างสํวนราชการ และจ านวนข๎าราชการ ลูกจ๎างจ๎างประจ าในองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นประกอบการก าหนดประเภทต าแหนํงพนักงานจ๎าง 
 6. ก าหนดประเภทต าแหนํงพนักงานจ๎าง จ านวนต าแหนํงให๎เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน๎าที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให๎เหมาะสมกับโครงสร๎างสํวนราชการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
 7. จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระคําใช๎จํายด๎านการบริหารงานบุคคลต๎องไมํเกินร๎อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจําย 
 8. ให๎ข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น ลูกจ๎างประจ าและพนักงานจ๎างทุกคน ได๎รับการพัฒนาความรู๎
ความสามารถอยํางน๎อยปีละ 1 ครั้ง 
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4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 

1.  ปัญหาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 
1.1  ถนนเพื่อการเกษตรเป็นหลุมเป็นบํอ  ไมํสะดวกในการขนถํายผลผลิตทางการเกษตร 
1.2  ถนนเชื่อมหมูํบ๎านบางสายช ารุด  ไมํสะดวกในการสัญจรไปมา 
1.3  ถนนภายในหมูํบ๎านไมํได๎มาตรฐาน  ต๎องใช๎งบประมาณในการปรับปรุงซํอมแซมทุกปี 
1.4  ขาดแคลนไฟฟูาเพ่ือการเกษตร 
1.5  ไฟฟูาสาธารณะมีไมํครบทุกจุดตามความต๎องการของประชาชน 

 2.  ปัญหาด๎านเศรษฐกิจ 
  2.1 ราษฎรสํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไมํมีอาชีพเสริมรองรับในชํวงวํางจากการท านา ท าไรํ     
  2.2  พื้นที่ท าการเกษตรบางสํวนของต าบล  (ที่ดอน)  ยังอาศัยน้ าฝน  หากปีไหนฝนแล๎ง  พืชผล 
  ทางการเกษตรจะได๎รับความเสียหาย  สํวนพื้นที่ท าการเกษตรในที่ลุํมมีน้ าอุดมสมบูรณ์  ปีไหนฝน 
  ดีจะเกิดปัญหาอุทกภัย  พืชผลทางการเกษตรจะได๎รับความเสียหาย 
  2.3  ผลผลิตทางการเกษตรเฉลี่ยตํอไรํยังอยูํในเกณฑ์ต่ า  เพราะเกษตรกรขาดความรู๎ทางด๎าน 
  เทคนิคและวิชาการสมัยใหมํในการผลิต 
  2.4  ราคาพืชผลทางการเกษตรไมํสามารถก าหนดเองได๎  ขึ้นอยูํกับพํอค๎าคนกลางท าให๎ขาย 
  ได๎ราคาไมํยุติธรรม   
  2.5  การรวมกลุํมอาชีพตํางๆ ยังไมํเข๎มแข็งพอ 
  2.6  ขาดเงินทุนประกอบอาชีพ 
 3.  ปัญหาด๎านสังคม 
  3.1  ผู๎สูงอายุ  คนชรา  ผู๎พิการและผู๎ด๎อยโอกาสทางสังคม  มีอัตราการเพ่ิมปริมาณมากข้ึน   
  ได๎รับการชํวยเหลือไมํทั่วถึง 
  3.2  ครอบครัวแตกแยก  ขาดความอบอุํน 
  3.3  การวํางงานของวัยแรงงาน 
  3.4  การเลํนการพนัน  แทงหวย 
  3.5  ยาเสพติดในชุมชน 
  3.6  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  3.7  การขาดคุณธรรมและจริยธรรมในสังคม 
 4.  ปัญหาด๎านการเมือง  การบริหาร 
  4.1  การมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางการเมือง  การบริหารของประชาชน 
  4.2  ศักยภาพในการบริหารงานและการบริการประชาชน 
  4.3  ประชาชนยังขาดความรู๎  ความเข๎าใจในการบริหารงาน  อบต. 
  4.4  งบประมาณของ อบต.มีน๎อย  ไมํสามารถสนองความต๎องการของประชาชนได๎อยํางทั่วถึง 
  4.5  บุคลากรของ อบต. มีน๎อย  ไมํสมดุลกับภารกิจ 
  4.6  บุคลากรมีประสบการณ์น๎อยในการปฏิบัติงาน  ท าให๎การปฏิบัติงานไมํสัมฤทธิ์ผลเทําที่ควร 
  4.7  ประชาชนยังไมํเข๎าใจในบทบาท  หน๎าที่  และสิทธิของตนเอง 
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 5.  ปัญหาด๎านสาธารณสุข 
  5.1  การบริการด๎านสาธารณสุขและอนามัยไมํทั่วถึงทุกครัวเรือน 
  5.2  ศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน  (ศสมช.)  มีเวชภัณฑ์จ ากัด  ขาดการดูแลเอาใจใสํเทําที่ควร 
  5.3  มีการระบาดของโรคท่ีปูองกันได๎  เชํน  โรคไข๎เลือดออก 
  5.4  ประชาชนขาดความรู๎ในการบริโภคอาหารที่ถูกสุขลักษณะ 
  5.5  ประชาชนยังไมํเข๎าใจเรื่องโรคติดตํอเทําท่ีควร 
  5.6  ประชาชนบางสํวนยังมีความเชื่อที่ผิดๆ 
 6.  ปัญหาด๎านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
  6.1  การรับรู๎ข๎อมูลขําวสารของประชาชนไมํครอบคลุม 
  6.2  สถานที่รับเลี้ยงเด็กกํอนวัยเรียนมีน๎อย 
  6.3  การศึกษาท้ังในและนอกระบบ 
  6.4  การหํางหายทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
  6.5  ระดับการศึกษาของราษฎรโดยทั่วไปยังอยูํในเกณฑ์ต่ า 
  6.6  โรงเรียนบางแหํงมีนักเรียนน๎อย  ผู๎ปกครองนิยมสํงบุตรหลานไปเรียนตัวจังหวัด 
  6.7  โรงเรียนขาดวัสดุ  อุปกรณ์การเรียนการสอน 
  6.8  เยาวชนให๎ความส าคัญในกิจกรรมทางศาสนาและประเพณีวัฒนธรรมน๎อย 
  6.9  โรงเรียนขาดแคลนครู  ท าให๎ดูแลเด็กไมํทั่วถึง 
  6.10  นักเรียนไมํเอาใจใสํในการเรียน 
 7.  ปัญหาด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  7.1  ขาดสถานที่พักผํอนหยํอนใจ  สถานที่สาธารณะและนันทนาการ 
  7.2  ประชาชนยังมักทิ้งขยะไมํเป็นที่  ท าให๎สกปรก  น้ าเสียสํงกลิ่นรบกวนและยังเป็น 
  แหลํงเพาะพันธุ์เชื้อโรค 
  7.3  ไมํมีที่ก าจัดขยะ / ที่รองรับขยะสาธารณะ / รถเก็บขยะ 
  7.4  การตัดไม๎ท าลายปุา  บุกรุกที่สาธารณะ 
 

ความต้องการของประชาชน 
 

 1.  ด๎านเศรษฐกิจ 
  1.1  ต๎องการอาชีพเสริมในชํวงฤดูวํางจากการท านาท าไรํ 
  1.2  ประกันราคาพืชผลทางการเกษตร 
  1.3  เงินทุนในการประกอบอาชีพ 
  1.4  แก๎ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า  และน้ าทํวม 
  1.5  สํงเสริมการรวมกลุํมอาชีพ 
  1.6  ความรู๎และเทคโนโลยีทางด๎านการเกษตร 
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 2. ด๎านสังคม 
  2.1  ชํวยเหลือ  สงเคราะห์  ผู๎สูงอายุ  คนชรา  ผู๎พิการและผู๎ด๎อยโอกาส 
  2.2  ปูองกันยาเสพติด  อบายมุขตําง ๆ  
  2.3  สํงเสริมสถาบันครอบครัว 
  2.4  วัยแรงงานมีงานท า 
 3. ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 
  3.1  ถนนเพื่อการเกษตรสภาพใช๎การได๎ดี 
  3.2  ถนนเชื่อมระหวํางหมูํบ๎านใช๎การได๎ดี 
  3.3  ถนนภายในหมูํบ๎านได๎มาตรฐาน 
  3.4  มีแหลํงน้ าเพื่อการเกษตรเพียงพอ 
  3.5  มีไฟฟูาเพ่ือการเกษตรเพียงพอ 
  3.6  ไฟฟูาสาธารณะครบทุกจุด 
 4.  ด๎านสาธารณสุข 
  4.1  มีสถานีอนามัยในหมูํบ๎าน 
  4.2  ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.)  มีเวชภัณฑ์ที่เพียงพอ 
  4.3  ให๎ความรู๎เรื่องการบริโภคอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  และเรื่องโรคติดตํอตําง ๆ รวมทั้งวิธีการ 
  ปูองกันให๎กับประชาชนอยํางตํอเนื่อง 
 5.  ด๎านการเมืองการบริหาร 
  5.1  พัฒนาความรู๎ผู๎บริหาร  สมาชิกสภา อบต.  ข๎าราชการสํวนท๎องถิ่นและลูกจ๎าง 
  5.2  ประชาสัมพันธ์บทบาทหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบลและขําวสารตํางๆ ของ 
  องค์การบริหารสํวนต าบลให๎ประชาชนทราบอยํางตํอเนื่อง 
  5.3  ประชาชนมีสํวนรํวมในการด าเนินงานขององค์การบริหารสํวนต าบล 
  5.4  งบประมาณให๎เพียงพอตํอการแก๎ไขปัญหาตามความต๎องการของประชาชน 
  5.5  จัดหาก าลังบุคลากรให๎เพียงพอและเหมาะสม 
 6.  ด๎านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
  6.1  สํงเสริมการศึกษาของประชาชนทั้งในและนอกระบบ 
  6.2  จัดหาครูและผู๎มีประสบการณ์ทางด๎านการศึกษาให๎เพียงพอ 
  6.3  จัดหาวัสดุ  อุปกรณ์การเรียนการสอนให๎เพียงพอ 
  6.4  สํงเสริมการศาสนา  ประเพณีวัฒนธรรมท๎องถิ่น 
 7.  ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  7.1  จัดหาที่ทิ้งขยะ / ที่รองรับขยะ / รถเก็บขยะ 
  7.2  ปลูกจิตส านึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
  7.3  สํงเสริมใช๎ปุ๋ยอินทรีย์  ปุ๋ยชีวภาพ 
  7.4  ปูองกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์และการตัดไม๎ท าลายปุา 
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วิสัยทัศน์การพัฒนา (Vision) 
        1.  วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก 
การศึกษาก๎าวล้ า   น าการคมนาคม  การเกษตรสมบูรณ์ เกื้อหนุนคุณภาพชีวิต   เศรษฐกิจพอเพียง  น าพาสูํอาเซียน 
       พันธกิจ (Mission) 

1. พัฒนาการศึกษาให๎มีความก๎าวหน๎า พร๎อมๆ กับรักษาไว๎ซี่งศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามไว๎ 
2. พัฒนาการคมนาคมให๎ประชาชนได๎รับความสะดวกในการสัญจร 
3. พัฒนาด๎านการเกษตร เน๎นการเกษตรอินทรีย์ ลดการใช๎สารเคมี 
4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรให๎มีความเป็นอยูํที่ดีขึ้น 
5. พัฒนางานด๎านการด ารงชีวิต โดยน๎อมน าเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช๎ 
6. พัฒนาความเป็นสากลพร๎อมเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 
จุดมุ่งหมาย 
1.  การศึกษาของประชาชนต าบลกระเบื้องนอกต๎องมีความก๎าวหน๎ายิ่งขึ้น  
2.  โครงสร๎างพื้นฐานต๎องดี และท่ัวถึง  
3.  ปริมาณการใช๎ปุ๋ยอินทรีย์เพ่ิมข้ึน และเคมีลดลง 
4.  การเข๎าถึงบริการตํางๆ ต๎องดีขึ้น สํงผลให๎คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นตามไปด๎วย 
5. ประชาชนหันมาให๎ความส าคัญกับแนวทางปรัชญาอันล้ าคํา คือ “เศรษฐกิจพอเพียง” มาปรับใช๎ 
6. เตรียมทั้งด๎านความรู๎ เตรียมการสื่อสารประชาสัมพันธ์พร๎อมเข๎าสูํความเป็นประชาคมอาเซียน 
2. วิสัยทัศน์ของอ าเภอเมืองยาง (ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด) 
วิสัยทัศน์ (vision ) “เมืองยางหน้าอยู่  มุ่งสู่ความม่ังคั่งและม่ันคง  สังคมเข้มแข็ง” 
ประเด็นยุทธศาสตร์ของอ าเภอเมืองยาง 
1) ยุทธศาสตร์เพื่อแก๎ไขปัญหาตามความเรํงดํวนของอ าเภอ 
2) ยุทธศาสตร์ตามแนวนโยบายรัฐบาล ได๎แกํ ด๎านการแก๎ไขปัญหาสังคมและความยากจนเชิง           
    บูรณาการและการแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
3)  ยุทธศาสตร์ด๎านการเกษตร 
4)  ยุทธศาสตร์ด๎านการแก๎ไขปัญหาสังคมและความเดือดร๎อนของประชาชน 
5)  ยุทธศาสตร์ด๎านการบริหารและการบริการที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
6)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแก๎ไขปัญหาภายในอ าเภอเมืองยาง 
3. วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 
โคราชเมืองหลวงแหํงภาคอีสาน 

 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอกในช่วง 3  ปี   
 การน ายุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก   ไปปฏิบัติให๎บรรลุ
เปูาประสงค์ของยุทธศาสตร์  องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกได๎ก าหนดแนวทางการด าเนินการตามแนวทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตร์จังหวัด  อ าเภอเพ่ือน าไปสูํความส าเร็จ  ดังนี้ 
 1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร 
 เป้าหมาย 
 เพ่ือพัฒนาความเป็นอยูํของประชาชนให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีกวําที่เป็นอยูํเนื่องจากประชาชนในต าบลกระเบื้องนอก
กวํา ร๎อยละ 85 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  เชํน  ท านา  ท าสวน  ปศุสัตว์  และประมง  เป็นต๎น  ดังนั้น  การที่จะท าให๎
ประชาชนอยูํดีกินดีได๎จ าเป็นต๎องพัฒนาและสํงเสริมด๎านการเกษตร  ให๎มีความเจริญก๎าวหน๎าเสียกํอนจึงจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ได๎ อีกทั้งยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการเกษตรยังเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาหลักของทั้งระดับชาติ  ระดับ
จังหวัด  และระดับอ าเภอด๎วย 
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แนวทางการพัฒนา 
 1)  การให๎การสนับสนุนและสํงเสริมเกษตรกรในต าบลกระเบื้องนอกให๎ใช๎ปุ๋ย   
อินทรีย์ชีวภาพ 
  2)  การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานที่จ าเป็นตํอการเกษตร 
  3)  การสํงเสริมสนับสนุนด๎านการพัฒนาผลผลิตการเกษตร  เพ่ือให๎สามารถแขํงขันกับตลาดได๎ 
  4)  การพัฒนาสนับสนุนการตลาด 
 ตัวชี้วัด 
 1.  จ านวนประชาชนที่ใช๎ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพเพ่ิมขึ้น 
    1.1 ผลผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพที่มีคุณภาพและปริมาณที่ผลิตได๎ของกลุํมผู๎ผลิตปุ๋ยชีวภาพมากขึ้นกวําปีที่ผํานมา 
 1.2  จ านวนแหลํงน้ าเพ่ือการเกษตรที่ได๎รับการพัฒนาเพ่ิมมากขึ้นกวําปีที่ผํานมา 
 1.3  จ านวนผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรที่เพ่ิมขึ้นกวําที่ผํานมา 
 1.4  รายได๎จากการเกษตรของเกษตรกรที่เพ่ิมมากขึ้นกวําปีที่ผํานมา 
 1.6  ปัญหารายได๎ที่ต่ ากวํามาตรฐานของประชาชนในต าบลหมดไป 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการแก้ไขปัญหาสังคมและความเดือดร้อนของประชาชน 
 เป้าหมายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 เพ่ือสํงเสริมให๎ประชาชนในต าบลกระเบื้องนอกได๎รับการบริการด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานที่จ าเป็นตํอการด ารงชีวิต
ของประชาชนที่มีคุณภาพและได๎มาตรฐาน  เชํน  มีการคมนาคมที่สะดวก  มีระบบประปาที่มีคุณภาพใช๎และได๎รับบริการ
ระบบสาธารณูปโภคด๎านตํางๆอยํางทั่วถึง 
 แนวทางการพัฒนา 
 1)  สร๎างและปรับปรุงระบบคมนาคมขนสํงให๎ได๎มาตรฐานและทั่วถึง 
 2)  สร๎างและปรับปรุงระบบประปาให๎มีมาตรฐานและทั่วถึง 
 3)  ขยายเขตการไฟฟูาให๎ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
 4)  พัฒนาแหลํงน้ าเพ่ือรองรับระบบประปา 
 5)  พัฒนาระบบโทรคมนาคมให๎มีมาตรฐานและทั่วถึง 
 ตัวชี้วัด 
 1)  จ านวนครัวเรือนที่ได๎รับการบริการระบบสาธารณูปโภคที่มากขึ้นกวําในปีที่ผํานมา 
 2)  จ านวนถนนที่ได๎รับการพัฒนาและมีการสร๎างขึ้นมาใหมํ 
 3)  จ านวนระบบประปาที่มีการสร๎างและปรับปรับจนได๎มาตรฐาน    ที่เพ่ิมมากขึ้นกวําปีที่ผํานมา 
 4) จ านวนครัวเรือนที่ไมํได๎รับการบริการระบบไฟฟูาที่ลดลงมากกวํา ร๎อยละ 90 เมื่อเปรียบเทียบกับการพัฒนา
ในปีที่ผํานมา 
 5)  จ านวนแหลํงน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคที่ได๎รับการพัฒนาไมํน๎อยกวํา ร๎อยละ 90 ของแหลํงน้ าที่ใช๎เพ่ือการ
บริโภค 
 6)  จ านวนตู๎โทรศัพท์ที่เพ่ิมมากขึ้นและทั่วถึงทุกหมูํบ๎าน 
 เป้าหมายด้านการพัฒนาสาธารณสุข 
 เพ่ือให๎ประชาชนมีความเป็นอยูํที่ดี  มีความสุขในการด ารงชีวิต  ภายในชุมชนมีระบบสาธารณสุขที่ทันสมัยและ
เพียงพอกับความต๎องการของประชาชน  เหมาะสมกับสถานการณ์  ที่เปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา  ประชาชนมีความรู๎ความ
เข๎าใจเกี่ยวกับการด ารงชีวิตที่เหมาะสมในการอยูํรํวมกันในสังคม  และรู๎จักปูองกันตนเองจากโรคเอดส์และโรคติดตํออ่ืนๆ  
โดย  กลุํม  อสม.จะต๎องมีความรู๎และเป็นตัวแปรส าคัญในการผลักดันชํวยเหลืองานด๎านสาธารณสุขของชุมชน 
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 แนวทางการพัฒนา 

  1)  สนับสนุนงานด๎านสาธารณสุขของ  อสม.  ทุกหมูํบ๎าน 
  2)  สร๎างรํองระบายน้ าเสียในชุมชนเพ่ือแกไขปัญหาน้ าทํวมขังในชุมชนทุกหมูํบ๎าน 
  3)  สร๎างและจัดหาสถานที่ก าจัดขยะเป็นขององค์การบริหารสํวนต าบล 
  4)  จัดซื้อรถเก็บขยะขององค์การบริหารสํวนต าบลเพ่ือบริการเก็บขยะภายในชุมชน 
 ตัวชี้วัด 
  1)  ทุกหมูํบ๎านสามารถบริหารจัดการงานด๎านสาธารณสุขโดยกลุํม อสม. ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
  2)  ทุกชุมชนมีรํองระบายน้ าเสียเพ่ือแก๎ไขปัญหาน้ าทํวมขังในชุมชน 
  3)  ทุกหมูํบ๎านในต าบลกระเบื้องนอกมีการบริหารจัดการขยะที่ถูกต๎อง 
  4)  องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกมีรถเก็บขยะเพ่ือบริการเก็บขยะในเขตต าบล 
กระเบื้องนอก 
  5) องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกมีสถานที่ก าจัดขยะเพ่ือจัดการขยะในต าบล 
 เป้าหมายด้านการยกระดับคุณภาพชีวิต 
  เพ่ือให๎ประชาชนได๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งด๎านสุขภาพพลานามัย  ด๎านจิตใจ  ด๎านการศึกษา  และ
เศรษฐกิจ  สํงเสริมให๎ประชาชนมีอาชีพเพ่ือสามารถเลี้ยงชีพตนเองได๎  ให๎ประชาชนมีความรู๎และได๎รับการสนับสนุน
ทางด๎านการศึกษาสํงเสริมให๎ประชาชนได๎รับทราบข๎อมูลขําวสารของทางราชการ  ประชาชนปราศจากปัญหาทั้งทางด๎าน
สุขภาพ  ปัญหาเศรษฐกิจ  และอ่ืนๆ 
 แนวทางการพัฒนา 
  1)  สํงเสริมอาชีพแกํชุมชน 
  2)  สํงเสริมสนับสนุนเบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุ  ผู๎พิการ  ผู๎ปุวยเอดส์ 
  3)  สํงเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
  4)  สํงเสริมสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาของชุมชน 
  5)  สร๎างที่อํานหนังสือประจ าหมูํบ๎าน 
  6)  จัดซื้อเครื่องเสียงและอุปกรณ์ออกก าลังกาย 
  7)  สร๎างลานกีฬาต๎านยาเสพติด 
  8)  จัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาดชุมชน 
 ตัวชี้วัด 
  1)  จ านวนเด็กเล็กได๎รับการเตรียมความพร๎อมในการศึกษา 
  2).  จ านวนเด็กที่มีสุขภาพรํางกายแข็งแรง  สุขภาพจิตดี 
  3)  จ านวนเด็กที่ได๎รับโอกาสทางการศึกษา 
 เป้าหมายด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
  เพ่ือปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ทั้ง  น้ าทํวม  ไฟไหม๎  ภัยแล๎ง  หรือการเกิดโรคระบาดไมํให๎เกิด
หรือให๎ได๎รับผลกระทบน๎อยที่สุด 
 แนวทางการพัฒนา 
  1)  ปูองกันโรคติดตํอ  คน  พืช  และสัตว์ 
  2)  สร๎างถังเก็บน้ าฝนของชุมชน 
  3)  ปูองกันบรรเทาภัยแล๎ง  และน้ าทํวม 
  4)  สร๎างปูอนยามชุมชน 
  5)  สร๎างสะพานคอนกรีตข๎ามคลองโครงการติดตั้งปูายจราจรในชุมชน 
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 ตัวชี้วัด 

  1)  สามารถปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได๎ 
  2)  ลดการสูญเสีย  ทั้งชีวิต  และทรัพย์สินของประชาชนได๎ 
  3)  สามารถปูองกัน  และแก๎ไขปัญหาโรคติดตํอไมํให๎เกิด  หรือให๎มีผลกระทบน๎อยที่สุด 
 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 เป้าหมาย 
  เพ่ือสํงเสริมการท างานของพนักงาน  ให๎มีความรู๎ความสามารถ  และทักษะการท างานที่ 
มีประสิทธิภาพ  รวดเร็วทันตํอเหตุการณ์  ความต๎องการของประชาชน 
 แนวทางการพัฒนา 
  1)  สร๎างที่ท าการองค์การบริหารสํวนต าบล 
  2)  สํงเสริมสนับสนุนให๎พนักงาน  ผู๎บริหาร  และสมาชิกฯ  เข๎ารับการฝึกอบรม 
  3)  ปรับภูมิทัศน์ของที่ท าการองค์การบริหารสํวนต าบล 
  4)  สํงเสริมการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการบริหาร  และพัฒนาตนเอง 
 ตัวชี้วัด 
  1)  มีที่ท าการองค์การบริหารสํวนต าบลเป็นเอกเทศ 
  2)  ประชาชนมีความพึงพอใจในการที่มาติดตํอราชการในหนํวยงาน 
  3)  ประชาชนตื่นตัว  และเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาท๎องถิ่นตน  และตรวจสอบผู๎บริหารท๎องถิ่น 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว 
 เป้าหมาย 
  เพ่ือสํงเสริมและสนับสนุนให๎เกิดการทํองเที่ยวในท๎องถิ่นเป็นการสร๎างรายได๎และชื่อเสียงของท๎องถิ่นให๎
เป็นที่รู๎จักของบุคคลทั่วไป 
 แนวทางการพัฒนา 
                    1) สํงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสถานที่ทํองเที่ยวเพ่ือรองรับการทํองเที่ยว 
 2) สํงเสริมสนับสนุนให๎มีการอนุรักษ์และพัฒนาภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
 3) สํงเสริมสนับสนุนในการจัดกิจกรรมที่เป็นการสร๎างชื่อเสียงและเป็นเอกลักษณ์ของท๎องถิ่น     
ดึงดูดนักทํองเที่ยวให๎เข๎าเที่ยวในต าบล 
    4) สํงเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ธรรมชาติของท๎องถิ่นให๎คงอยูํในสภาพที่สมบูรณ์ 
 ตัวชี้วัด 
 1)  มีการพัฒนาและท านุบ ารุงสถานที่ทํองเที่ยวในท๎องถิ่นเพ่ือสํงเสริมการทํองเที่ยว 
 2)  มีการจัดงานประเพณีประจ าปีของท๎องถิ่นและกิจกรรมเชิงสํงเสริมการทํองเที่ยว 
 3)  มีการพัฒนาและอนุรักษ์ภูมิปัญญาท๎องถิ่น เชํน การสํงเสริมการปลูกหมํอนเลี้ยงไหมและ  การผลิต
สินค๎าประจ าท๎องถิ่น 
 4)  สามารถรักษาอนุรักษ์สภาพแวดล๎อมที่สมบูรณ์ของท๎องถิ่นให๎คงอยูํตํอไป 
 นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก 

 1. นโยบายพัฒนาด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
2. นโยบายพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ 
3. นโยบายด๎านสังคม การศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมนันทนาการ และการสาธารณสุข   
4. นโยบายพัฒนาด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
5. นโยบายพัฒนาด๎านการเมืองและการบริหาร 
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5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  การด าเนินงานพัฒนาขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกนั้น เพ่ือเป็นการเสริมสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชน  โดยเปิดโอกาสให๎ประชาชนรํวมคิดรํวมแก๎ไขปัญหารํวมสร๎างรํวมจัดท ากิจกรรมตําง ๆ  ในพ้ืนที่
องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  ให๎มีสํวนรํวมในการพัฒนาครอบคลุมในทุก ๆ ด๎าน การด าเนินงานพัฒนา
ขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  จะสมบูรณ์ได๎ จ าเป็นต๎องอาศัยความรํวมมือของชุมชนในพ้ืนที่ โดย
มุํงเน๎นในการสร๎างความตระหนักรํวมกันแก๎ไขปัญหาอยํางจริงจัง องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  ยังได๎เน๎น
ให๎คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุํมทุกวัยของประชากร สํงเสริมและสนับสนุนให๎การศึกษาเด็กกํอนวัย
เรียน และพัฒนาเยาวชนให๎พร๎อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา 
สํวนด๎านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน๎นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท๎องถิ่น และสนับสนุนแนวทางเศรษฐกิจแบบ
พอเพียงตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว 

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล 
และองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ.2537 และแก๎ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ.2546 และตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ .ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข๎อง ทั้งนี้องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  ยังได๎ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล๎องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู๎บริหารท๎องถิ่น  ท าให๎สามารถวิเคราะห์ภารกิจให๎ตรงกับสภาพปัญหามากยิ่งขึ้น  ภารกิจ
และอ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล   รายละเอียดดังนี้ 

5.1   ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข๎องดังนี้ 
(1) จัดให๎มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
(2) ให๎มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 

                                (3)  ให๎มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสวํางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
(4)  ให๎มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68(3)) 
(5)  การสาธารณูปโภคและการกํอสร๎างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 

                            (6)  การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
5.2   ด๎านสํงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข๎อง ดังนี้ 

(1) สํงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู๎สูงอายุ และผู๎พิการ (มาตรา 67(6)) 
(2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดตํอ (มาตรา 67(3)) 
(3) ให๎มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผํอนหยํอนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู๎ด๎อยโอกาส 

(มาตรา 16(10)) 
(5) การปรับปรุงแหลํงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูํอาศัย (มาตรา 16(2)) 
(6) การสํงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
       (มาตรา 16(5)) 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 

 
 
 
 
 
 
 



 24 
 

                   5.3 ด๎านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร๎อย มีภารกิจที่เก่ียวข๎อง ดังนี้ 
(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
(2)  การค๎ุมครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดิน (มาตรา 68(8)) 

(3)  การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
(4)  จัดให๎มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3))  
(5)การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง (มาตรา 16(17)) 
(6)  การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

5.4   ด๎านการวางแผนการสํงเสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและการทํองเที่ยวมีภารกิจที่เก่ียวข๎อง 
         ดังนี้ 

                  (1) สํงเสริมให๎มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
(2) ให๎มีและสํงเสริมกลุํมเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
(3) บ ารุงและสํงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
(4) ให๎มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
(5)  การทํองเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
(6)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์   (มาตรา 68(11)) 
(7) การสํงเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(8) การพาณิชยกรรมและการสํงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

               5.5   ด๎านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมมีภารกิจที่ 
         เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 

                        (1)  คุ๎มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม (มาตรา 67(7)) 
                           (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย     

       และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
                       (3) การจัดการสิ่งแวดล๎อมและมลพิษตํางๆ (มาตรา 17 (12)) 

5.6  ด๎านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข๎อง 
          ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี   ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ 
      ท๎องถิ่น (มาตรา 67(8)) 
(2)  สํงเสริมการศึกษา   ศาสนา   และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(4) การสํงเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีงามของท๎องถิ่น  
     (มาตรา 17(18)) 
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                    5.7   ด๎านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสํวนราชการและ                                 
   องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข๎อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท๎องถิ่น 
(มาตรา 45(3)) 

(2) ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให๎
ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 

(3) สํงเสริมการมีสํวนรํวมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 16(16)) 
(4) การประสานและให๎ความรํวมมือในการปฏิบัติหน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวน   

                                    ท๎องถิ่น(มาตรา 17(3)) 
(5) การสร๎างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมตํอระหวํางองค์การปกครองสํวน

ท๎องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 
 

- เพ่ือให๎การด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566       
ขององค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก มีความครบถ๎วนสามารถด าเนินการตามอ านาจหน๎าที่ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพจึงวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารสํวนต าบลวํามีปัญหาอะไรและความจ าเป็น
พ้ืนฐานและความต๎องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญวํามีปัญหาด๎านใดบ๎าง  และน ามาเป็นข๎อมูลในการจัดท า
แผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแก๎ไขให๎ตรงกับความ
ต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริง ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต๎องการของประชาชนในเขตองค์การ
บริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  โดยแบํงออกเป็นด๎านตําง ๆ  ดังนี้ 

 

5.1.1 การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระเบื้อง
นอก แบบองค์รวม มีดังนี้ 
 1) จุดแข็ง  (Strength – S) 
   1.1 มีองค์กรของรัฐที่เน๎นการแก๎ไขปัญหาของท๎องถิ่นโดยตรง  และประสานงานกับชุมชนอยํางใกล๎ชิด 
   1.2 มีการรวมกลุํมกลุํมอาชีพ เพื่อสร๎างงานสร๎างรายได๎ให๎คนในชุมชนมีฐานะที่ดีขึ้น 
   1.3 ประชาชนสํวนใหญํประกอบอาชีพการเกษตรเป็นพื้นฐาน 
   1.4 มีการจัดฝึกอบรมด๎านการเกษตรและการมีสํวนรํวมของเกษตรกร 
   1.5 ทุกหลังคาเรือนมีไฟฟูาใช๎ 
   1.6 มีแรงงานเป็นจ านวนมาก 
   1.7 มีถนนลาดยางสายหลักเชื่อมหมูํบ๎าน 
   1.8 มีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   1.9 บุคลากรของรัฐสํวนใหญํเป็นคนในพ้ืนที่ 
      1.10 มีองค์กรทางศาสนา 
     1.11 มีเอกลักษณ์และวัฒนธรรมพื้นบ๎านที่ยังคงอยูํ 
   1.12 ประชาชนมีหลักประกันสุขภาพถ๎วนหน๎า 
   1.13 มีอาสาสมัครสาธารณสุข  (อสม.) กระจายทุกหมูํบ๎าน  สามารถประสานและระดม 
มวลชนได๎ 
   1.14 มีหนํวยบริการทางการแพทย์ฉุกเฉินท าให๎ประชาชนเข๎าถึงบริการทางการแพทย์ 
   1.15 มีหนํวยงานที่มีประสิทธิภาพด๎านขําวสารและการประชาสัมพันธ์  คือ  องค์การ 
บริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  และผู๎น าหมูํบ๎าน 
   1.16 ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์  โดยมีแหลํงน้ าขนาดใหญํ  คือล าน้ าสะแทด และ 
แหลํงกักเก็บน้ าที่สามารถพัฒนาเป็นแหลํงทํองเที่ยวได๎  และมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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  5.2.1) จุดอ่อน  (Weakness – W) 

     2.1 การกระจายรายได๎ยังไมํทั่วถึง 
   2.2 ขาดการประสานงานกับหนํวยงานภายนอกอยํางตํอเนื่อง 
   2.3 เกษตรกรขาดความรู๎ด๎านเทคโนโลยีการผลิต  การแปรรูป  และการตลาด 
   2.4 ระบบชลประทานยังไมํทั่วถึง 
   2.5 ขาดการประยุกต์ใช๎ภูมิปัญญาที่มีอยูํในท๎องถิ่น 
   2.6 ผลผลิตทางการเกษตรมีความเสี่ยงสูงทั้งด๎านราคาและจ านวนผลผลิต 
   2.7 ขาดน้ าเพ่ือการเกษตร 
   2.8 ที่ดินท ากินมีจ านวนจ ากัดท าให๎เกิดการบุกรุกที่สาธารณะ แผ๎วถางปุา สภาพปุาเสื่อมโทรม 
   2.9 ประชาชนขาดความรู๎เรื่องการบริหารเงินทุน      
  2.10 คนหนุํมสาวไปท างานตํางถ่ินท าให๎ขาดคนรุํนใหมํมาพัฒนาหมูํบ๎าน 
   2.11 สภาพดินมีปัญหา 
   2.12 คําจ๎างแรงงานในชุมชนต่ า 
   2.13 บุคลากรขององค์การบริหารสํวนต าบลบางสํวนยังขาดความรู๎ ความเข๎าใจ  ในระบบ 
การบริการสมัยใหมํที่มีเทคนิค  และเทคโนโลยีสมัยใหมํเข๎ามาเก่ียวข๎อง 
   2.14 คํานิยมของคนในท๎องถิ่นเปลี่ยนไป ไมํคิดพ่ึงตนเอง รอความชํวยเหลือจาหนํวยงานของรัฐ 
 3)โอกาส  (Opportunity – O) 
   3.1 สามารถพัฒนากลุํมอาชีพไปสูํโครงการหนึ่งต าบล  หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
   3.2 เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้นเหมาะแกํการพัฒนาเศรษฐกิจของท๎องถิ่นโดยเฉพาะสินค๎าเกษตร 
   3.3 สามารถพัฒนากลุํมตําง ๆ  ไปสูํการระดมเงินทุน  เป็นแหลํงทุนหมุนเวียนในชุมชน 
   3.4 การพัฒนา  บริหารจัดการ  ผลผลิตทางการเกษตรออกสูํตลาดอยํางทั่วถึง 
   3.5 ลดภาวการณ์วํางงานในท๎องถิ่น 
   3.6 ได๎รับการกระจายอ านาจในการให๎บริการประชาชน 
   3.6 ขยายองค์กรให๎ใหญํขึ้นเนื่องจากมีการเพ่ิมบุคลากรและจัดสรรเงินงบประมาณมากขึ้น 
 4) ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threat – T) 
   4.1 งบประมาณท่ีถํายโอนมาลําช๎าและมีจ านวนน๎อย 
   4.2 ขาดการบูรณาการในการก าหนดทิศทางการพัฒนา 
   4.3 ความสามารถในด๎านการผลิต  และการแปรรูปการเกษตรยังมีจ ากัด 
   4.4 ตลาดรองรับผลผลิตมีจ ากัดและผลผลิตขายได๎ราคาต่ า 
   4.5 สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ  ในระดับภูมิภาคสํงผลตํอการพัฒนาท๎องถิ่น 
   4.6 นโยบายของรัฐบาลที่ก าหนดทิศทางในการปฏิบัติงานของท๎องถิ่น 
   4.7 การเมืองในระดับประเทศไมมีเสถียรภาพกํอให๎เกิดความไมํแนํนอนในแนว 
                        ทางการพัฒนา การบริหารงานท๎องถิ่นไมํมีอิสระในการบริหารงาน 
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 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

 ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก (ระดับตัวบุคลากร) 

จุดแข็ง  S 
1. มีภูมิล าเนาอยูํในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล๎ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 5๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู๎ชายมากกวําผู๎หญิงท าให๎การปฏิบัติงานใน
องค์กรมีความรวดเร็ว บริการประชาชนทันทํวงที 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู๎เพิ่มเติมอยูํเสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคลํองตัว  โดยใช๎ 
    ความสัมพันธ์สํวนตัวได๎ 

จุดอํอน  W 
1. บางสํวนมีความรู๎ไมํสอดคล๎องกับภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดสํวนตัวมากกวํา
หลักการและเหตุผลที่ถูกต๎องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาส  O 
1. มีความใกล๎ชิดคุ๎นเคยกับประชาชนท าให๎เกิดความ
รํวมมือในการท างานงํายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได๎ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู๎บริหาร และการ
ท างานของสมาชิกสภา อบต. ในฐานะตัวแทน 

ข๎อจ ากัด  T 
1. สํวนมากมีเงินเดือน/คําจ๎างน๎อย รายได๎ไมํเพียงพอ 
2. ระดับความรู๎ไมํเหมาะสมสอดคล๎องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว๎างท าให๎บุคลากรที่มีอยูํไมํพอให๎บริการ 
4. มีความก๎าวหน๎าในวงแคบ 

  

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
 ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมํต๎องการย๎าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได๎ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู๎บริหารและการ 
    ท างานของสมาชิกสภา อบต. ในฐานะตัวแทน 
4. มีการสํงเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให๎โอกาสในการพัฒนาและสํงเสริมความก๎าวหน๎า
ของบุคลากรภายในองค์กรอยํางเสมอภาคกัน 
6. สํงเสริมให๎มีการน าความรู๎และทักษะใหมํ ๆ ที่ได๎
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช๎ในการปฏิบัติงาน 

จุดอํอน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู๎เฉพาะด๎านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว๎าง ปัญหามากท าให๎บางสายงานมี
บุคลากรไมํเพียงพอหรือไมํมี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ ไมํมีที่เก็บเอกสาร  
 

โอกาส  O 
1. ประชาชนให๎ความรํวมมือในการพัฒนา อบต. ดี 
2. มีความคุ๎นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยูํกระจายทั่วเขต อบต. ท าให๎รู๎ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได๎ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู๎ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู๎บริหารและผู๎บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการชํวยให๎บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 
 

ข๎อจ ากัด  T 
1 .  มี ร ะ บ บ อุ ป ถั ม ภ์ แ ล ะ ก ลุํ ม พ ร ร ค พ ว ก จ า ก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การ  ด าเนินการ
ทางวินัยเป็นไปได๎ยากมักกระทบด๎านฐานเสียง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู๎
ที่มีจ ากัดท าให๎ต๎องเพ่ิมพูนความรู๎ให๎หลากหลายจึงจะ
ท างานได๎ ครอบคลุมภารกิจ ของ อบต. 
3. งบประมาณน๎อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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6. ภารกิจหลัก และภารกจิรองที่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ  
         ภารกิจหลัก 

1. ด๎านการปรับปรุงโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
2 .ด๎านการสํงเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด๎านการสาธารณสุข การเฝูาระวังและควบคุมโรคติดตํอ 

           
           ภารกิจรอง 

1. ด๎านการจัดระเบียบชุมชน   สังคม และการรักษาความสงบเรียบร๎อย 
2. ด๎านการวางแผน   การสํงเสริมการลงทุน 
3. ด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
4. การฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม และสํงเสริมประเพณี 
5. ด๎านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสํวนราชการและองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น 
6.การสํงเสริมการกีฬา จารีต ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท๎องถิ่น 

 

7. สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง  

องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก   เป็นองค์การบริหารสํวนต าบลขนาดกลาง   ก าหนด
โครงสร๎างการแบํงสํวนราชการออกเป็น  6 สํวน  ได๎แกํ    

1. ส านักปลัด อบต.   
2. กองคลัง   
3. กองชําง 
4. กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม    
5. กองสวัสดิการสังคม 
6. หนํวยตรวจสอบภายใน 

ทั้งนี้ ไดก๎ าหนดกรอบอัตราก าลังข๎าราชการจ านวนทั้งสิ้น 22 อัตรา ลูกจ๎างประจ า จ านวน 1 อัตรา  
พนักงานจ๎างตามภารกิจ ประเภทผู๎มีคุณวุฒิ จ านวน 3  อัตรา ประเภทผู๎มีทักษะ จ านวน 8 อัตรา  พนักงานจ๎างทั่วไป  
จ านวน  19  อัตรา  รวมก าหนดต าแหนํงเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น 53 อัตราแตํเนื่องจากที่ผํานมาองค์การบริหาร
สํวนต าบลกระเบื้องนอก  มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น เพ่ือเป็นการวางแผนการใช๎อัตราก าลังบุคลากรให๎
เหมาะสม องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก จึงเปลี่ยนแปลงต าแหนํง ในสํวนราชการดังนี้ 

1) ส านักปลัด ก าหนดต าแหนํง นิติกร (ปก./ชก.)           จ านวน 1 อัตรา 
2) ส านักปลัด ก าหนดต าแหนํง นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.)    จ านวน 1 อัตรา 
3) ส านักปลัด ก าหนดต าแหนํง คนงาน (พนักงานจ๎างทั่วไป)            จ านวน  2  อัตรา 
4) กองชําง  ก าหนดต าแหนํง  นายชํางไฟฟูา (ปง./ชง)           จ านวน 1 อัตรา 
5) กองการศึกษา ฯ ก าหนดต าแหนํง คนงาน (พนักงานจ๎างทั่วไป)    จ านวน  2  อัตรา 
6) หนํวยตรวจสอบภายใน ก าหนดต าแหนํง นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) จ านวน 1 อัตรา 
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 8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก มีภารกิจ อ านาจหน๎าที่ที่จะต๎องด าเนินการภายใต๎อ านาจหน๎าที่ที่

ก าหนดไว๎ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 และแก๎ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542  
ดังนั้น  องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก จึงได๎ก าหนดกรอบโครงสร๎างสํวนราชการตามภารกิจอ านาจหน๎าที่ 
และปริมาณงาน   ดังนี้ 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
องค์การบริหารส่วนต าบล ขนาดกลาง 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ประเภทสามัญ 

นักบริหารงานท้องถิ่น (ปลัด อบต.) 
   - นักบริหารงานท้องถิ่น (รองปลัด อบต.) 
 
1.ส านักงานปลัด อบต. 
1.1  งานบริหารงานทั่วไป 
      -  งานสารบรรณ 
      -  งานอ านวยการและข๎อมูลขําวสาร 
      -  งานบริหารงานบุคคล 
      -  งานเลือกตั้ง 
      -  งานกิจการสภา 
      -  งานอ่ืนที่ไมํอยูํในความรับผิดชอบสํวนใด 
1.2  งานนโยบายและแผน 
      - งานนโยบายและแผนพัฒนา 
      -  งานวิชาการ 
      -  งานข๎อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
      -  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
      -  งานงบประมาณ 
1.3  งานกฎหมายและคดี 
      -  งานกฎหมายและนิติกรรม 
       -  งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
      -  งานร๎องเรียนร๎องทุกข์และอุทธรณ์ 
      -  งานระเบียบการคลัง 
      -  งานข๎อมูลบัญญัติ อบต. 
1.4. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      -  งานอ านวยการ 
      -  งานปูองกัน 
      -  งานชํวยเหลือฟ้ืนฟู 
      -  งานกู๎ภัย 

1.  นักบริหารงานท้องถิ่น (ปลัด อบต.) 
   - นักบริหารงานท้องถิ่น (รองปลัด อบต.) 
 

1.  ส านักปลัด อบต. 
1.1  งานบริหารงานทั่วไป 
      -  งานสารบรรณ 
      -  งานอ านวยการและข๎อมูลขําวสาร 
      -  งานบริหารงานบุคคล 
      -  งานเลือกตั้ง 
      -  งานกิจการสภา 
      -  งานอ่ืนที่ไมํอยูํในความรับผิดชอบสํวนใด 
1.2  งานนโยบายและแผน 
      - งานนโยบายและแผนพัฒนา 
      -  งานวิชาการ 
      -  งานข๎อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
      -  งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
      -  งานงบประมาณ 
 1.3  งานกฎหมายและคดี 
      -  งานกฎหมายและนิติกรรม 
       -  งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
      -  งานร๎องเรียนร๎องทุกข์และอุทธรณ์ 
      -  งานระเบียบการคลัง 
      -  งานข๎อมูลบัญญัติ อบต. 
1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      -  งานอ านวยการ 
      -  งานปูองกัน 
      -  งานชํวยเหลือฟ้ืนฟู 
      -  งานกู๎ภัย 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
องค์การบริหารส่วนต าบล ขนาดกลาง 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ประเภทสามัญ 

1.5  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
       -  งานอนามัยและสิ่งแวดล๎อม 
       - งานสํงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
       - งานรักษาความสะอาด 
       - งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล๎อม 
       - งานควบคุมโรค 
       - งานบริการสาธารณสุข 
 
1.6  งานส่งเสริมการเกษตร 
      -  งานการเกษตร 
      -  งานจัดการการบริหารการเกษตร 
      -  งานสํงเสริมการเกษตร 
      -  งานการใช๎เทคโนโลยีทางการเกษตร 
 
1.7  งานตรวจสอบภายใน 
      -  การจัดวางระบบควบคุมภายใน 
      -  การวางแผนควบคุม การตรวจสอบภายในหนํวยงาน 
      -  การตรวจสอบการควบคมุภายในหนํวยงาน  ทุก 60 วัน 
      -  รายงานการควบคุมภายในตํอผู๎เกี่ยวข๎อง 
      -  การประเมินการบริหารความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง 
ควบคุมการประเมิน 
      -  การก าหนดเปูาหมายด าเนินงานของหนํวยรับตรวจฯ 
 
 

1.5  งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
       -  งานอนามัยและสิ่งแวดล๎อม 
       - งานสํงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
       - งานรักษาความสะอาด 
       - งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล๎อม 
       - งานควบคุมโรค 
       - งานบริการสาธารณสุข 
1.6  งานส่งเสริมการเกษตร 
      -  งานการเกษตร 
      -  งานจัดการการบริหารการเกษตร 
      -  งานสํงเสริมการเกษตร 
      -  งานการใช๎เทคโนโลยีทางการเกษตร 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
องค์การบริหารส่วนต าบล ขนาดกลาง 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ประเภทสามัญ 

2. กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
      -  งานรับ - เบิกจํายเงิน 
      -  งานจัดท าฎีกาเบิกจาํยเงนิ 
      -  งานเก็บรักษาเงนิ 
2.2  งานบัญช ี
      -  งานการบัญช ี
      -  งานทะเบียนคุมการเบิกจําย 
      -  งานการเงนิและงบทดลอง 
      -  งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
      -  งานภาษีอากร คําธรรมเนียมและคาํเชํา 
      -  งานพฒันาและจัดเก็บรายได๎ 
      -  งานควบคุมกิจการค๎าและคําปรับ 
      -  งานทะเบียนควบคุมและเรํงรัดรายได๎ 
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
     -  งานทะเบียนทรัพย์สนิและแผนที่ภาษี 
     -  งานพสัด ุ
     -  งานทะเบียนเบิกจํายวสัดคุรุภัณฑ์และยานพาหนะ 
     -  งานจัดซื้อจัดจา๎ง 

2. กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
      -  งานรับ - เบิกจํายเงิน 
      -  งานจัดท าฎีกาเบิกจาํยเงนิ 
      -  งานเก็บรักษาเงนิ 
2.2  งานบัญช ี
      -  งานการบัญช ี
      -  งานทะเบียนคุมการเบิกจําย 
      -  งานการเงนิและงบทดลอง 
      -  งานงบแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
      -  งานภาษีอากร คําธรรมเนียมและคาํเชํา 
      -  งานพฒันาและจัดเก็บรายได ๎
      -  งานควบคุมกิจการค๎าและคําปรับ 
      -  งานทะเบียนควบคุมและเรํงรัดรายได๎ 
2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
     -  งานทะเบียนทรัพย์สนิและแผนที่ภาษี 
     -  งานพสัด ุ
     -  งานทะเบียนเบิกจํายวสัดคุรุภัณฑ์และยานพาหนะ 
     -  งานจัดซื้อจัดจา๎ง 

3. กองช่าง 
3.1  งานก่อสร้าง 
      -  งานกํอสร๎างและบูรณะถนน 
      - งานกํอสร๎างและบูรณะสภาพและโครงการพิเศษ 
      -  งานระบบข๎อมูลและแผนที่เส๎นทางคมนาคม 
      -  งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
      -  งานสถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป์ 
      -  งานวิศวกรรม 
      -  งานประเมินราคา 
      -  งานควบคุมการกํอสร๎างอาคาร 
      -  งานบริการข๎อมูลและหลักเกณฑ์ 
      -  งานออกแบบและเขียนแบบ 
 

3. กองช่าง 
3.1  งานก่อสร้าง 
      -  งานกํอสร๎างและบูรณะถนน 
      - งานกํอสร๎างและบูรณะสภาพและโครงการพิเศษ 
      -  งานระบบข๎อมูลและแผนที่เส๎นทางคมนาคม 
      -  งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
      -  งานสถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป์ 
      -  งานวิศวกรรม 
      -  งานประเมินราคา 
      -  งานควบคุมการกํอสร๎างอาคาร 
      -  งานบริการข๎อมูลและหลักเกณฑ์ 
      -  งานออกแบบและเขียนแบบ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
องค์การบริหารส่วนต าบล ขนาดกลาง 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ประเภทสามัญ 

3.3  งานประสานสาธารณปูโภค 
      -  งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
      -  งานขนสํงและวิศวกรรมจราจร 
      -  งานระบายน้ า 
      -  งานจัดตกแตํงสถานที่ 
3.4  งานผังเมือง 
      -  งานส ารวจและแผนที่ 
      -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
      -  งานควบคุมทางผังเมือง 
      -  งานจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง 
 
4.  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1  งานบริหารการศึกษา 
      -  งานบริหารวิชาการ 
      -  งานนิเทศการศึกษา 
      -  งานลูกเสือและยุวกาชาด 
4.2  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
      -  งานห๎องสมุด พิพิธภัณฑ์และเครือขํายทางการศึกษา 
      -  งานสํงเสริมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม 
      -  งานกิจการเด็กและเยาวชน 
      -  งานกีฬาและสันทนาการ 
4.3  งานกิจการโรงเรียน 
      -  งานจัดการศึกษา 
      -  งานพลศึกษา 
      -  งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน 
      -  งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา 
      -  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
       * ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านดอนใหญํ 
       * ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านกระเบื้องนอก 
       * ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านหนองหัวคน 
       * ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านพุทรา 

3.3  งานประสานสาธารณปูโภค 
      -  งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
      -  งานขนสํงและวิศวกรรมจราจร 
      -  งานระบายน้ า 
      -  งานจัดตกแตํงสถานที่ 
3.4  งานผังเมือง 
      -  งานส ารวจและแผนที่ 
      -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
      -  งานควบคุมทางผังเมือง 
      -  งานจัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง 
 
4.  กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.1  งานบริหารการศึกษา 
      -  งานบริหารวิชาการ 
      -  งานนิเทศการศึกษา 
      -  งานลูกเสือและยุวกาชาด 
4.2  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
      -  งานห๎องสมุด พิพิธภัณฑ์และเครือขํายทางการศึกษา 
      -  งานสํงเสริมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม 
      -  งานกิจการเด็กและเยาวชน 
      -  งานกีฬาและสันทนาการ 
4.3  งานกิจการโรงเรียน 
      -  งานจัดการศึกษา 
      -  งานพลศึกษา 
      -  งานทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน 
      -  งานบริการและบ ารุงสถานศึกษา 
      -  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
       * ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านดอนใหญํ 
       * ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านกระเบื้องนอก 
       * ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านหนองหัวคน 
       * ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านพุทรา 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน 
องค์การบริหารส่วนต าบล ขนาดกลาง 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
องค์การบริหารส่วนต าบล ประเภทสามัญ 

5.  กองสวัสดิการสังคม 
  5.1 งานสวสัดิการและพัฒนาชุมชน 
      - งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
      - งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
      -งานอ่ืน ๆ ที่ได๎รับมอบหมาย 
  5.2 งานสังคมสงเคราะห์ 
      -งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
      -งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ 
      -งานอ่ืน ๆ ที่ได๎รับมอบหมาย 
  5.3 งานสํงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
      -งานสํงเสริมอาชีพชุมชน 
      -งานพัฒนาสตรี 
      -งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ     
ผู๎ประสบปัญหาความยากจน 
      -งานอ่ืน ๆ ที่ได๎รับมอบหมาย 
 

5.  กองสวัสดิการสังคม 
  5.1 งานสวสัดิการและพัฒนาชุมชน 
      - งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
      - งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
      -งานอ่ืน ๆ ที่ได๎รับมอบหมาย 
  5.2 งานสังคมสงเคราะห์ 
      -งานสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
      -งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ 
      -งานอ่ืน ๆ ที่ได๎รับมอบหมาย 
  5.3 งานสํงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
      -งานสํงเสริมอาชีพชุมชน 
      -งานพัฒนาสตรี 
      -งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ  
ผู๎ประสบปัญหาความยากจน 
      -งานอ่ืน ๆ ที่ได๎รับมอบหมาย 
 
6. หน่วยตรวจสอบภายใน 
      -  การจัดวางระบบควบคมุภายใน 
      -  การวางแผนควบคุม การตรวจสอบภายในหนํวยงาน 
      -  การตรวจสอบการควบคุมภายในหนํวยงาน  ทุก 60 วัน 
      -  รายงานการควบคุมภายในตํอผู๎เกี่ยวข๎อง 
      -  การประเมินการบริหารความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง 
ควบคุมการประเมิน  
       -  การก าหนดเปูาหมายด าเนินงานของหนํวยรบัตรวจฯ 
 
 
 

หมายเหตุ  
 การก าหนดโครงสร๎างสํวนราชการตามแผนอัตราก าลังใหมํ หากมีความจ าเป็นด๎านภารกิจและปริมาณงาน 
สามารถก าหนดงานใหมํและต าแหนํงสายงานผู๎ปฏิบัติเพิ่มข้ึนได๎ แตํไมํสามารถก าหนดฝุาย/กองขึ้นใหมํได๎ เนื่องจาก
การประเมินความเหมาะสมในการก าหนดฝุาย/กอง เพ่ิมขึ้นใหมํ จะต๎องจัดท าแบบประเมินตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว๎
เป็นการเฉพาะกํอน เมื่อ ก.กลาง หรือ ก.จังหวัด แล๎วแตํกรณี มีมติเห็นชอบให๎มีการจัดตั้งหรือปรับปรุงโครงสร๎าง
สํวนราชการได๎แล๎ว ก็ให๎ด าเนินการประกาศปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี ตํอไป 
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   8.2  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  จากกรอบโครงสร๎างกรอบอัตราก าลังใหมํ องค์การบริหารสํวน
ต าบลกระเบื้องนอกจึงก าหนดการใช๎แผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2564-2566  เพ่ือรองรับภารกิจ
ด๎านตําง ๆ ดังนี้                   

1.  ด๎านการปรับปรุงโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
2.  ด๎านสํงเสริมคุณภาพชีวิตและการสาธารณสุข 
3.  ด๎านสํงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมครัวเรือน 
4.  ด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
5.  ด๎านการสํงเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
6.  ด๎านการสนับสนุนและสํงเสริมศักยภาพกลุํมอาชีพ 
7.  ด๎านการพัฒนาการเมืองการบริหาร 
8.  ด๎านการจัดระเบียบชุมชน  และการรักษาความสงบ 
9.  ด๎านการพัฒนาการด าเนินงานของส านักงานองค์การบริหารสํวนต าบล 

    องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกได๎วิเคราะห์การก าหนดต าแหนํงจากภารกิจที่จะด าเนินการใน
แตํละสํวนราชการในอนาคต  3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท๎อนให๎เห็นวําปริมาณงานในแตํละสํวนราชการ มีเทําใด เพ่ือน ามา
วิเคราะห์วําจะใช๎ต าแหนํงใด จ านวนเทําใด ในสํวนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข๎างหน๎า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ 
และปริมาณงาน และเพ่ือให๎คุ๎มคําตํอการใช๎จํายงบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และ เพ่ือ ให๎การ
บริหารงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหนํงมา
กรอกข๎อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  
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กรอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก อ าเภอเมืองยาง จังหวัดนครราชสีมา 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
 นักบริหารงานท๎องถิ่น ระดับกลาง 
(ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล) 

1 1 1 1 - - - วําง 
 

นักบริหารงานท๎องถิ่น  ระดับต๎น 
(รองปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล) 

1 1 1 1 - - - วํางให๎ยุบ 

รวม 2 2 2 2 - - -  
ส านักปลัด อบต. (01)         

นักบริหารงานทั่วไป ระดับต๎น 
(หัวหน๎าส านักปลัด) 

1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
นิติกร  (ปก./ชก.) - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพ่ิม 
นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพ่ิม 
เจ๎าพนักงานธุรการ ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
จพง.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ๎าง         
ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานสาธารณสุข (คุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  
ภารโรง  1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน - 2 2 2 +2 - - ก าหนดเพ่ิม 

รวม 16 20 20 20 +4 - -  
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กรอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ 2564-2566  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก อ าเภอเมืองยาง จังหวัดนครราชสีมา 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
กองคลัง (04)         

นักบริหารงานการคลัง  ระดับต๎น 
(ผู๎อ านวยการกองคลัง) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได๎ ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
เจ๎าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - วําง 
เจ๎าพนักงานจัดเก็บรายได๎  ปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

ลูกจ้างประจ า         
เจ๎าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - - วํางให๎ยุบ 

รวม 7 7 7 7 - - -  
กองช่าง (05)         

นักบริหารงานชําง ระดับต๎น 
(ผู๎อ านวยการกองชําง) 

1 1 1 1 - - -  

นายชํางโยธา ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
นายชํางโยธา ปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  
นายชํางไฟฟูา  (ปง./ชง.) - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

พนักงานจ้าง         
ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  
ผู๎ชํวยนายชํางโยธา (คุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

รวม 12 13 13 13 +1 - -  
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กรอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ 2564-256  

ขององค์การบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก อ าเภอเมืองยาง จังหวัดนครราชสีมา 
  

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม    (08)        

นักบริหารงานการศึกษา ระดับต๎น 
(ผู๎อ านวยการกองการศึกษา ฯ) 

1 1 1 1 - - - วําง 

นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
ครผูู๎ดูแลเด็ก คศ.1 1 1 1 1 - - -  
ครผูู๎ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - -  - วําง 
ครูผู๎ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - วําง 

พนักงานจ้าง         
ผู๎ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ผู๎ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ผู๎ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ผู๎ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ผู๎ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ผู๎ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ผู๎ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ผู๎ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ผู๎ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) 2 2 2 2 - - - วําง 
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
คนงาน - 2 2 2 +2 - - ก าหนดเพ่ิม 

รวม 16 18 18 18 +2 - -  
กองสวัสดิการสังคม (11)         

นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต๎น 
(ผู๎อ านวยการกองสวัสดิการสังคม) 

1 1 1 1 - - - วําง 

นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
คนงาน 1 1 1 1 - - -  

รวม 3 3 3 3 - - -  
หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         

นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพ่ิม 
รวม - 1 1 1 +1 - -  

รวมทั้งสิ้น 56 64 64 64 +8 - -  
 

หมายเหตุ เป็นการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2564-2566   
  ตามมติ ก.อบต.จ.นม. ในการประชุมครั้งที่  ........................  เมือ่วันที่ ..............กันยายน  2563 



  

9.ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน   (ตาราง Excel) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

รองปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล 
(นักบริหารงานท๎องถ่ิน  ระดบัตน๎) (ปรบัเพิม่ตามมติ ก.อบต.จ.นม. ครั้งที่2/2559) 

 
 

 

แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการประเภทสามัญตามแผนอัตราก าลัง  3  ป ี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 

องค์การบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก อ าเภอเมืองยาง จังหวัดนครราชสีมา 
 
  

    ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล (00) 
(นักบริหารงานท๎องถิ่น  ระดับกลาง) 

       หนํวยตรวจสอบภายใน (12)  
           (00)    (นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก) 
     

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักปลัด (01) 
หัวหน้าส านักปลัด (1) 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดบัตน๎)
Z 

กองคลัง (04) 
ผู้อ านวยการกองคลัง (1) 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต๎น) 

กองช่าง (05) 
ผู้อ านวยการกองช่าง (1) 

(นักบริหารงานชําง ระดับต๎น) 

กองการศกึษาศาสนาและวฒันธรรม (08) 
ผู้อ านวยการกองการศกึษาศาสนาและ

วัฒนธรรม (1) 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต๎น) 

1. งานบริหารทั่วไป 
2. งานนโยบายและแผน 
3. งานกฎหมายและคด ี
4. งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. งานสํงเสริมสุขภาพและ   
    สาธารณสุข 
6. งานสํงเสริมการเกษตร 

1.งานการเงิน 
2.งานบัญช ี
3.งานพฒันาและจดัเก็บรายได ๎
4.งานทะเบียนทรัพยส์ินและ
พัสด ุ

1.งานกํอสร๎าง 
2.งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.งานประสานสาธารณปูโภค 
4.งานผังเมือง 

1.งานบริหารการศึกษา 
2.งานสํงเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
3.งานกิจการโรงเรียน 

กองสวัสดิการสังคม (11) 
ผู้อ านวยการกองสวสัดิการสังคม (1) 
( นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต๎น )  

1.งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
2.งานสังคมสงเคราะห ์
3.งานสํงเสริมอาชีพและพัฒนา
สตร ี
 



  

 

แผนภูมิโครงสร้างส านักปลัด องคก์ารบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก 
 

 

หัวหน๎าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต๎น) (1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานบริหารงานทั่วไป 
..................(8) 

งานนโยบายและแผน 
..................(1) 

งานกฎหมายและคด ี
................(1) 

งานป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 
..................(4) 

-นักทรัพยากรบุคคล  
  ปฏิบัติการ (1) 
-เจ๎าพนักงานธุรการ  
  ช านาญงาน  (1) 
-คนงาน (4)* 
-ภารโรง (1) * 
-พนักงานขับรถยนต์ (1) * 
 
 
 
 

-นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผนช านาญการ (1) 
 
 
 
 
 

- นิติกร (ปก./ชก.)(1)(เพิ่ม) -เจ๎าพนักงานปูองกัน       
และบรรเทาสาธารณภัย      
ช านาญงาน (1)  
-คนงาน (3)* 
 
 
 
 

งานส่งเสริมสขุภาพและสาธารณสุข 
.................(3) 

-นวก.สาธารณสุข (ปก./ชก.) (1) (เพิ่ม) 
-ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานสาธารณสขุ (1)  
-คนงาน (1) * 
 
 
 
 
 
 

งานส่งเสริมการเกษตร 
 

................(1) 

-คนงาน (1) * 
 
 
 
 
 
 



  

 

แผนภูมิโครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก 
 

 

        ผู๎อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  (นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต๎น) (1) (วําง) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานบริหารการศึกษา 
............................(4) 

งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
.............................(   ) 

-นักวิชาการศึกษา ปฏบิัติการ (1) 
-คนงาน (1)  
-คนงาน (2) (เพิ่ม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 

งานกิจการโรงเรียน 
............................(13) 

-ครู (1) 
-ครู (2) (วําง) 
-ผู๎ดูแลเด็ก (ทักษะ)  (8) * 
-ผู๎ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 2 (วาํง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 

แผนภูมิโครงสร้างกองคลงั องค์การบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก 
 

 

ผู๎อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต๎น) (1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานการเงิน 
.........................(1) 

งานบัญช ี
.....................................(1) 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
............................(2) 

-เจ๎าพนักงานธุรการ (ลจ.ประจ า) (1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-นักวิชาการเงินและบัญชี 
(ปฏิบัติการ) (1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-นักวิชาการจัดเก็บรายได๎ (ปฏิบัตกิาร)(1)  
-เจ๎าพนักงานจัดเก็บรายได๎ (ปฏิบัติงาน) (1)  
 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
............................(2) 

 

-นักวิชาการพัสดุ (ปฏิบัติการ) (1)  
-เจ๎าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.) (1) (วําง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 

แผนภูมิโครงสร้างกองช่าง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก 
 

 

ผู๎อ านวยการกองชําง 
(นักบริหารงานชําง  ระดับต๎น) (1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานก่อสร้าง 
........................(2) 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
...........................(3) 

งานประสานสาธารณูปโภค 
..................................(7) 

-นายชาํงโยธา (ช านาญงาน) (1) 
-คนงาน (1)* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-นายชํางโยธา (ปฏบิัติงาน) (1) 
-ผู๎ชํวยนายชํางโยธา (1) 
-คนงาน (1)* (วําง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-นายชํางไฟฟาู (ปง./ชง.) (1) (เพิ่ม) 
-ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานธุรการ (1) 
-คนงาน (5) * 
 
 
 
 
 
 

งานผังเมือง 
...............................(1) 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 

แผนภูมิโครงสร้างกองสวสัดิการสังคม  องคก์ารบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก 
 

 

ผู๎อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต๎น) (1) (วําง) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
..............................(1) 

งานด้านสังคมสงเคราะห ์
.............................(1) 

-นักพัฒนาชุมชน (ปฎิบัติการ) (1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-คนงาน (1)*   
 
 
 
 
 

งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี
.................................(    ) 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 

โครงสร้างกรอบอัตราก าลังหน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลกระเบื้องนอก 
 

 
 

หนํวยตรวจสอบภายใน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานตรวจสอบภายใน 
.......................(1) 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปง./ชง.) (1) (เพิ่ม) 
 
 
 
 
 



  

 

 



 

11.บัญชีจัดคนลงสู่ต าแหน่ง ในตาราง excel 



 

53 

12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 

พนักงานสํวนต าบลองค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก จะพึงปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความซื่อสัตย์   
สุจริต อยํางเต็มก าลังความสามารถ  ด๎วยความรอบคอบ   รวดเร็ว  ขยันหมั่นเพียร  โดยค านึงถึงประโยชน์ของ
ราชการและให๎บริการประชาชนอยํางเสมอภาค   
   องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก จะด าเนินการก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานสํวนต าบลโดย
การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปี เพ่ือเพ่ิมพูนความรู๎  ทักษะ   ทัศนคติ  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะ
ท าให๎การปฏิบัติหน๎าที่ของพนักงานสํวนต าบลเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ โดยให๎พนักงานสํวนต าบล ทุกคน ทุก
ต าแหนํงได๎มีโอกาสที่จะได๎รับการพัฒนาภายในชํวงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง  3 ปี  ทั้งนี้วิธีการพัฒนาอาจ
ใช๎วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได๎  เชํน การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุม
เชิงปฏิบัติการฯลฯประกอบในการพัฒนาพนักงานสํวนต าบล เพ่ือให๎งานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล บังเกิดผลดีตํอประชาชนและท๎องถิ่นตํอไป 
 นอกจากการพัฒนาบุคลากรในด๎านความรู๎ความทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด๎านความรู๎และทักษะเฉพาะ
ของงานในแตํละด๎าน ด๎านการบริหารงาน ด๎านคุณสมบัติสํวนตัว และด๎านคุณธรรมและจริยธรรมแล๎ว  องค์การ
บริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกยังตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด ประกอบด๎วย การ
พัฒนาไปสูํ Thailand 4.0 ดังนั้น องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอกจึงจ าเป็นต๎องพัฒนาระบบราชการ
สํวนท๎องถิ่นไปสูํยุค 4.0 เชํนกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสํงเสริมการท างาน โดยยึดหลักธรร
มาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประเทศชาติเป็นหลัก  กลําวคือ 
 1. เป็นองค์กรที่ เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต๎องมีความเปิดเผย โปรํงใส ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารของทางราชการหรือมีการแบํงปันข๎อมูลซึ่งกันและกัน สามารถเข๎า
มาตรวจสอบการท างานได๎  ตลอดจนเปิดกว๎างให๎กลไกหรือภาคสํวนอ่ืนๆ เชํน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได๎
เข๎ามามีสํวนรํวมและโอนถํายภารกิจที่ภาครัฐไมํควรด าเนินการเองออกไปให๎แกํภาคสํวนอ่ืนๆ เป็นผู๎รับผิดชอบ
ด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร๎างให๎สอดรับกับการท างานในแนวระนาบ ใน
ระดับของเครือขํายมากกวําตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต๎องเชื่อมโยงการท างานภายใน
ภาครัฐด๎วยกันเองให๎มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไมํวําจะเป็นราชการบริหารสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และ
สํวนท๎องถิ่นด๎วยกันเอง 
 2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต๎องท างานในเชิงรุกและมองไปข๎างหน๎า โดยตั้งค าถามกับตัวเองเสมอ
วํา ประชาชนจะได๎อะไร มุํงเน๎นแก๎ไขปัญหาความต๎องการและตอบสนองความต๎องการของประชาชน โดยไมํต๎อง
รอให๎ประชาชนเข๎ามาติดตํอขอรับบริการหรือร๎องขอความชํวยเหลือจากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รวมทั้งใช๎
ประโยชน์จากข๎อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหมํในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต๎องการ
ของประชาชน พร๎อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกนเองของทุกสํวนราชการเพ่ือให๎บริการตํางๆ 
สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช๎บริการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎ตลอดเวลาตาม
ความต๎องการของตนและผํานการติดตํอได๎หลายชํองทางผสมผสานกัน ไมํวําจะมาติดตํอด๎วยตนเอง อินเตอร์เน็ต 
เว็ปไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต๎น 
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 3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต๎องท างานอยํางเตรียมการณ์ไว๎ลํวงหน๎า มีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร๎างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู๎ในแบบหลายสาขาวิชาเข๎ามาใช๎ในการตอบ
โต๎กับโลกแหํงการเปลี่ยนแปลงอยํางฉับพลัน เพื่อสร๎างคุณคํามีความยืดหยุํน และความสามารถในการตอบสนอง
กับสถานการณ์ตํางๆ ได๎อยํางทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะ และปรับตัวเข๎าสูํสภาพความเป็น
ส านักงานสมัยใหมํ รวมทั้งท าให๎บุคลากรมีความผูกพันตํอการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน๎าที่ได๎อยํางเหมาะสม
กับบทบาทของตน 
 4. การก าหนดแนวทางพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  
 โดยถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง 
เครื่องมือส ารวจทักษะด๎านดิจิทัลของข๎าราชการและบุคลากรภาครัฐด๎วยตนเอง (Digital Government Skill 
SelF-Assessment) โดยให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใช๎เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด๎านดิจิทัลของ
ข๎าราชการและบุคลากรภาครัฐ เพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 
26 กันยายน 2560 
 ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช๎วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได๎ เชํน การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต๎น 
หมายเหตุ  แนวทางการพัฒนาพนักงานสํวนต าบลปรากฏในแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปี  2564-2566
      

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  
       ข๎าราชการพนักงานสํวนต าบล/ลูกจ๎างประจ า  และพนักงานจ๎าง  องค์การบริหารสํวนต าบลกระเบื้องนอก  
มีหน๎าที่ด าเนินการให๎เป็นไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์สํวนรวมและประเทศชาติ  อ านวยความสะดวก
และให๎บริการแกํประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต๎องยึดมั่นในคํานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้      

1.  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2.  การมีจิตส านึกที่ดี  ซื่อสัตย์  สุจริต  และรับผิดชอบ 
3.  การยดึถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกวําประโยชน์สวํนตนและไมํมีผลประโยชน์ทับซ๎อน 
4.  การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต๎อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5.  การให๎บริการแกํประชาชนด๎วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย และไมํเลือกปฏิบัติ 
6.  การให๎ข๎อมูลขําวสารแกํประชาชนอยํางครบถ๎วน  ถูกต๎อง และไมํบิดเบือนข๎อเท็จจริง 
7.  การมุํงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรํงใส และตรวจสอบได๎ 
8.  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9.  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

    ทั้งนี้  การฝุาฝืนหรือไมํปฏิบัติตามาตรฐานทางจริยธรรม  ให๎ถือเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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